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PRESENTACION

Los capitulos I a IV de este libro son fruto de un inténsivo trabajo de campo
en Colombia, Peray Bolivia, realizado entre 1990 y 1992, El frabajo original
fue presentado como tesis doctoral en la Universidad de Munich en el afio
1992 y publicado en el afio 1993 bajo el tituto “Die Drogenkontrolle und ihre
Probleme in Kolumbien, Peru und Bolivien” (Friburgo dé Brisgovia, 488
pp.). Por este trabajo recibi en 1997 el premio “Derecho y Desarrollo” de
la Fundacion HerBerT KRUGER (Herbem‘ Kruger Sf:ftung fur uberseezsche
Ver fassungsver glelchzmg) ‘

El capztulo V-sobre “El tratamiento penal de los COITe0s de drogas en
Alemania, Dinamarca, Paises Bajos'y Espafia” es un trabajo colectivo con
mis colegas Dr. h.c. Karmv Corniis (Freiburg), Prof. Dr. AnTonio Dovar
(Valencia, Espafia) e INorip Van De RevT (Bruxelles), préparado para una
conferenma mtemaolonal sobre este tcma en Sunza cn el aﬁo 1996

Todos los textos fueron revrsados y actuallzados 1ncluyendo las mforma-
c1ones dlspombles hasta’ abrz] de 1998 -

Ademas nos parecio utll pubhcar dlferentes anexos. En prlmer lugar elabo-
ramos anexos legislativos, uno sobre normas interamericanas {(anexo 4) y
otro sobre legislacion nacional (anexo B). Este tltimo retine basicamente
la legislacion sustancial de drogas de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos (aparte de Colombia, Per(, Bolivia: Argentina; Brasil, Chile, Costa
Rica, Cuba; Ecuador; Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Uruguay,
Venezuela) y de algunos paises etiropéos (Alemania, Espafia'y Portugal).
También se mcluyo por razones obvias, la legislacion internacional de
EE.UU. la cual, sin embargo, estaba dlspomblc solamente en inglés. Eviden-
temente, no habria sido posible recopilar estas normas sin la excelente biblio-
teca del Instituto Max Planck de Derecho Penal Extranjero e Internacional
y la valiosa colaboracion de colegas y amigos latinoamericanos que, por
lo tanto, merecen una mencidén especial: Enrique Garcia ViTor (Argen-
tina), SERG[O SALOMAO SHECAIRA y HArOLDO DA Luz SoBrmHO (Brasil),
CarLOS PENA G. y [f1Go pE LA Maza Gazmur (Chile), OscAR JULIAN
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Guerrero (Colombia), Javier Lroser (Costa Rica), RaMON DE 1A Cruz
Ocnoa (Cuba), Luts Ramirez y SHuwerR Davip Lopez (Guatemala), JuLio
ChsArR KaLa (México), SERGIO CUAREZMA (Nicaragua), ENriQuE KRONA-
WETTER (Paraguay), CarLos Caro (Peril), GONZALO FERNANDEZ (Uruguay),
CarLos SMON BELLO (Venezuela), Nora DEMLETNER (EE.UU.) y NikoLAUS
Raug (Freiburg).

En segundo lugar, el libro trae un anexo (C) con otros textos y documentos:
un texto del fiscal superior de Frankfurt/Main, Dr, Hans HARALD KORNER,
que tuvo la amabilidad de autorizar la publicacién exclusiva de una
conferencia sobre el (famoso) modelo de Frankfurt que dicté en Medellin
en octubre de 1997. KornER no es solamente un reconocido experto nacio-
nal ¢ internacional en [a materia, sino también uno de los iniciadores de
esta politica nueva, mas liberal, que se practica en Frankfurt y otras
ciudades etiropeas. Ademas, presentamos cuatro textos de la Comision
Andina de Juristas, organizacién no gubernamental que hace affos se ocupa
del tema de control de drogas en [a region y coeditora de este libro; ¢
informacion sobre el programa PNUFOI para ¢l Pera (1998-2008).

Finalmente, debo agradecimientos a los (otros) colegas y amigos que s¢
encargaron de la traduccién, revisién y actualizacién de algunas patrtes del
trabajo. A todos se les menciona en la parte correspondiente del libro, pero
merecen un especial agradecimiento en este lugar: OscAR JULIAN GUERRERO,
CaArLOS CARO, LILIANA PARRA ¥ ALEJANDRO. APoNTE (AMBos Alemania/
Colombia). Lo mismo vale para los colaboradores en el Instituro Max
Pranck: JaN Woiscanik, Guipo RUEGENBERG. ¥ CHRisTIAN WENTRUP asi
como a ANDREA FRIEDRICH. .

Quiero agradecer también a las instituciones que participaron en esta publi-
cacion, al editor Gustavo IpANEZ que la hizo posible y a las personas que
contribuyeron con un prélogo o con una presentacion, en particular a mi
amigo de muchos afios de Freiburg, Fernanbo VELASQUEZ que realizo la
tarca de estudiar profundamente el trabajo antes de escribir el prélogo.
Todos esperamos que el libro sea de utilidad teérica ¥ practica.

T R S T : Kar AMEBOS
Freiburg im Breisgau (Alemania), abril de 1998
N SR TIT Bogotad (Colombia)

PROLOGO

Conoci al Dr. Kar Ameos en 1990 cuando, a raiz de una visita_ suya a
Colombia y remitido por un amigo comun, me pidié que le concediera una
entrevista para hablar de la problemética.de la droga. Para entonces era
una.persona muy joven que, con gran arrojo y.vale.ntia, habia emprendido
una tarea que me parecio de muy dificil realizacién: se trataba de hacer
una investigacion dogmatica, politico-criminal y crlmgnoléglca sobre dicho
asunto en Perii, Bolivia y Colombia, con la cual aspiraba a doctorarse en
la Universidad de Munich. - AR o SRRTIE S

Esa empresa no estaba exenta de riesgos, si se tiene en cuenta que el trab‘a_]o
de campo requeria de numerosas entrevistas, toma de apuntes, fotografias,
visitas a carceles, dependencias oficiales; lugares apartados, etc. —algunas
veces de manera clandestina y en medio de fuegos cruzados—, con personas
extraidas de las mas diversas clases sociales y con intereses confrapuestos,
cosa dificil aun para quienes vivimos en ¢ste medio. Pero el teson de este
gran investigador, su desprendimiento y, sobre todo, una inusual sensibilidad
social, sacaron adelante tan dificil empresa. e

Meses después; cuando viajé a Alemania a disfrutar _dc .la. beca'de inves-
tigador que me concedié la: Fundacion Humboldt, coincidimos en el Max
Planck Institut de Freiburg donde compartimos durant_e cerca dt?-aﬂo-y me-
dio y, con trabajo académico; se fortalecio nuestra amistad. Alli fui testigo
de su-entrega y disciplina, asi como de los tropiezos que tuvo que superar
para sacar- adelante su tesis doctoral; en un medio social que mpa‘rad.o_-
jicamente— no era fan liberal como solia creerse.- TR

Todavia recuerdo lo que sucedié en 1992 cuando —a traves de una invi-
tacion escrita repartida a todos los investigadores y funcnonquos del Insti-
tuto— él nos convocaba a.una sesion académica en la cual iba a exponer
los resultados de la investigacion con la degustacion de un té de “mate de
coca” —en pequeiias bolsas— al finalde la discusién,"‘para poder entender
de mejor manera el problema”; Esta convocatoria armo descomupal
escandalo entre muchos de los que alli laborabamos; algunos no podian
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creer que —precisamente— en un recinto dedicado a la ciencia, se “invitara
a transgredir la ley antidrogas alemana”. Desde luego, no pude menos que
festejar tan inusual acontecimiento: jQue algunos de los estamentos de tan
prestigioso centro académico, reaccionaran de csta mancra por una Ino-
fensiva bolsita de mate de coca, solo podia suscitar risas y perplejidad!

Como es obvio, fa anterior anécdota refleja no solo la personalida(.i del
autor —un hombre de esos que “no traga entero”™— sino el enfrentamiento
secular de las dos tradicionales posturas frente al fenomeno de.la droga:
la represiva y la legalizadora. : SRR

Superado con éxito el impase Kar Ampos se doctoré con lujo de compe-
tencias y —para sorpresa de muchos— su trabajo fue publicado en la famosa
“Coleccion Negra” de la seccion criminoldgica del Instituto. Desde luego,
la tarea académica del autor no se limit6 a la confeccion y publicacion de
este escrito; al mismo tiempo dictaba conferencias en Alemania y fuera
de ella, escribia articulos en revistas especializadas, en periodicos de amglla
circulacién, etc. Incluso, atendidas sus capacidades y el conocimiento fluido
de cuatro idiomas, una vez doctorado, el profesor AL Eser —director

- del Instituto Max Planck de Derecho:Penal Extranjero e Intemacional—: lo
encargd de las secciones de Derecho Penal Internacional e Hispanoamerica
de dicha institucion, y lo nombr6. profesor- asistente en la universidad. En
la actualidad, elabora su trabajo de habilitacion como profesor.

Presentada a grandes rasgos la personalidad del autor, debe destacarse la
trascendencia que tiene la aparicion de este texto en fengua espai’iola..|Des4
de luego, a diferencia del trabajo original, la obra ampliamente actualizada
—en muchos aspectos distinta de la publicada en lengua alemana-— que el
lector tiene en sus manos se ocupa no solo de fa problematica en 1(_)s tres
paises ya mencionados sino de toda América Latina, Estados Unidos y
Europa, contando con aportes de otros investigadores que con su esfuerzo
han contribuido, todavia mas, a enriqueceria. ... -

Del contenido del trabajo quicro destacar los siguientes aspectos: €l capitulo
primero, dedicado a una introduccién —Drogas; coca y cocaina— plasma
Jos esfuerzos de un estudioso que quiere empezar-su biisqueda yendo desde
los problemas mas clementales hasta los mas complejo§, como los que
tienen que ver con precisiones terminolégicas —la confusion entre la coca
y la cocaina—, culturales ¢ incluso cientificos, para afirmar que “el’ concepto
predominante de drogas y la politica de las drogas basada en ¢ste no cs
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cientifica sino que sigue criterios politicos ¢ ideoldgicos. La palabra ‘droga’

~es en el ‘idioma de fos politicos’ un concepto de lucha contra los grupos
" sociales marginales y sirve a la realizacion de fines autoritarios”, segin dice.

El capitulo segundo es, desde la perspectiva del derecho comparado; el
mas interesante; en ¢l examina el autor las legislaciones v las. politicas
criminales de los.tres paises inicialmente abordados: Peru, Bolivia vy
Colombia, sin olvidar aspectos socioldgicos y politicos. Desde luego, es
compartible la opinion del expositor, cuando sefiala que ¢l énfasis del
control de drogas en dichos paises “se encuentra en el campo del “control
y la represion’ 7, y muestra como “se comprucba una tendencia material a
la criminalizacion, unida a simplificaciones procesales para la persecucion
y condena penales”, politica no sélo dudosa desde el punto de vista de un
Estado de Derecho, sino poco efectiva, amén de que “no se justifican las
restricciones de los derechos fundamentales generadas por la actual politica
y legislacion anti-droga”. : B

Por supuesto, el capitulo que mas llama la atencién es el tercero, en el

cual -y desde una perspectiva politico-criminal— se estudia el papel que

juegan los Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”, la cual no es
solamente una “lucha contra las drogas”, una “lucha contra el cultivo de-la
coca y el comercio de la cocaina en la region Andina, sino también de los
intereses hegemonicos tradicionales de EE.UU. que, tras el fin del socialismo
real'y de la guerra fria, necesitaba una nueva legitimacion ideolégica™.

Por ello, afirma con acierto que la ‘guerra contra las drogas’; ha producido
numerosas violaciones de los derechos humanos y la lucha se convierte
frecuentemente en un combate contra la propia poblacion: “en forma directa
(es decir como consecuencia inmediata de la politica de las drogas), contra
los campesinos productores de coca, especialmente en Pera y Bolivia; y
en forma indirecta (o sea como consecucncia mediata de la politica de dro-
gas), contra: la oposicién politica y social en general, especificamente en
Colombia”, - S = o

Asi mismo, e¢s de gran interés el capitulo cuarto; en el cual, de manera
pormenorizada, se exponen —en sentir del investigador alemén— las razones
del fracaso del combate internacional contra las drogas, y se plantean otras
alternativas. Suyas son las siguientes palabras: “Hoy en dia estamos total-
mente convencidos (en el norte como en el sur) de que el problema de la
cocaina no puede solucionarse mientras no sea posible reducir las enormes
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ganancias del crimen organizado. La mayor parte de esas ganancias, que
se remiten a la gran demanda de cocaina en los paises industrializados
occidentales y a la criminalizacion del consumo, se queda en esos paises,
tal como lo demuestra el gran aumento de los precios desde la hoja de coca
hasta la cocaina en bruto parcelada, alli es “lavada” por el capital financiero
local y luego se invierte en las economias nacionales occidentales. Mieniras
no se pueda impedir o por lo-menos reducir ¢se proceso de aprovechamiento,
los margenes de control para los Estados productores son demasiado
estrechos ‘

Ello, naturalmente, lo lieva a plantear Ia necesidad de que el control penal
se aplique primordialmente en los paises consumidores, haciento énfasis
en medidas enderezadas a disminuir el consumo; amén de que se deben
discutir otras alternativas que hoy son tabu en la sociedad, en especial la
legislacion (controlada), problematica que se debe debatir en forma im-
parcial y objetiva.

El capitulo quinto, no menos importante, comprende un informe realizado
por varios investigadores entre los cuales se menciona el autor, dedicado
al “tratamiento penal de los correos de drogas en Alemania, Dinamarca,
Paises Bajos y Espaiia”, preparado para una conferencia internacional sobre
este tema que tuvo lugar en Suiza en ¢l afio 1996.

Finalmente, aparecen importantes anexos; én primer lugar: uno sobre nor-
mas interamericanas (ancxo A) y, otro, sobre legislacion nacional (anexo
B). Este ultimo retne basicamente la legislacion sustancial de drogas de
la mayoria de los pafses latinoamericanos (Colombia, Perti, Bolivia, Ar-
gentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Venezuela) y de algunos europeos (Ale-
mania, Espafia y Portugal). También la legislacion internacional de EE.UU.

Asi mismo, en el literal C se insertan otros textos: dos declaraciones de la
Comisién Andina de Juristas, y una magnifica conferencia dictada en
Medellin —en el mes de octubre de 1997- por el Dr. Hans HARALD KORNER,
intitulada “El modelo de Frankfurt”.

Para concluir, el lector encuentra una rica'y depurada bibliografia que; por
s sola, justifica la adquisicién del texto; una extensa lista de entrevistas
realizadas por el autor; y, desde luego, diversos cuadros estadisticos que
ilustran la problematica debatida. :

PROLOGO XV

Como es obvio, la lectura de esta investigacion me permite insistir en plantea-
mientos ya aparemdos en algunas publicaciones de Espaiiay que de nuevo,
son pemnentes

Sin duda, Colombia es 1a nacidon que més altos costos ha pagado a raiz de
la “guerra contra las drogas” liderada por los Estados Unidos. No solo se
le ha discriminado en el contexto internacional, haciéndola aparecer como
Ia “responsable” del creciente trafico de tales sustancias, sino que su orga-
nizacion politica ha sido objeto de una arremetida terrorista que ha puesto
a tambalear su incipiente régimen democratico; asi mismo, cumpliendo los
designios de los paises consumidores, se han arrasado miles de hectareas
de tierras productivas con fumigaciones altamente perjudiciales para la
salud humana y el ecosistema, buscando erradicar los cultivos ilicitos.

Esa guerra de moda, repitimoslo una vez mas, e sirve a la sociedad cal-
vinista que controla el poder mundial para purgar sus impurezas, y le ensefia
a la comunidad infernacional que las naciones poderosas sélo le ofrecen la
decadencia y fa desesperanza. Es una lucha que, de antemano, se sabe per-
dida pero se sigue librando porque produce rentables dividendos politicos y
econdmicos permitiendo; de paso, desprestigiar-a los coritendores que —co-
mo en el caso colombiano- libran dicha batalla sin recursos, viviendo de
las promesas, sometidos al bloqueo econémico foraneo, ¥y a mecanismos
tan odiosos como la “desertificacion” que s6lo pueden ser utilizados por
naciones expohadoras._ o

Se ha pensado, pues, en la represion como umca via para enfrentar dicho
fendmeno y ante el rotundo fracaso de tal herramienta, de manera empe-
cinada, se cierra el paso a otras alternativas de solucion, como las que de
manera detallada muestra ¢l texto —tanto [as de la propia cosecha del Dr.
AMBos, como las ensayadas en Frankfurt segln lo cnsei’ia el anexo ya men-
clonado— . :

Naturalmente, fijar una posicion enfrente al problema de la droga no es
tarea sencilla, pues en ¢l estan implicados todos los fenoémenos que preo- -
~ cupan al mundo contemporaneo: va de la mano del terrorismo; aiimenta -

el trafico mundial de armas; incide profundamente en-las economias de

los paises generando-asombrosas concentraciones de capitales; tiené inje- . -
-rencia notoria en los sistemas p“olxti"cos y s¢.forna en temible amenaza para. ¢ ¢
- la supervivencia de las instituciones democréticas, En' fin, desvertebra
“coipletameiite las esealas de valores que posnbxhian ],a C(mwvanma i
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civilizada; atenta de manera grave contra la salubridad colectiva, y.'se
constituye en el mal endémico que lleva a nuestras sociedades al algi_smo.
Es, pues, un problema que repercute en los ambitos ecoylémlco,. politico y
social; en ello estan de acuerdo quienes defienden cualquiera de las posturas
en disputa.: . ' o R

No obstante, un balance en torno al asunto demuestra, como lo hace_ con
creces esta investigacion, un estruendoso fracaso de las posturas represivas,
debiendo buscarse otras soluciones que comprometan a toda [a comunidad
de naciones, pues en el momento actual fo se trata de dividir alos paises
en buenos y malos, en victimas y victimarios, sino de busc_zgir _sah_das con-
cretas. Por ello, es también cuestionable la anticientifica distincion entre
drogas legales ¢ ilegales; pues todas ‘ellas pueden ser lesivas para el ser
humano, al cual, en vez de castigar, hay que educar para que se aprenda a
convivir con el fendmeno. S e e ‘

Asi'mismo, deben combatirse las organizaciones criminales (jtambién las
de Tos paises productores!) que, sin acudir a codigos civilizados, defienden
sus intereses a como dé fugar, socavando las relaciones sociales hasta en
sus cimientos mas profundos, para lo cual [a despenalizacion progresiva
de buena parte de los comportamientos prohibidos en la actualidad —como
lo sugiere con toda propiedad el texto—, puede prestar un importante
servicio, bloqueando los ingresos de los traficantes. Sin duda, con la libre
comercializacién de las sustancias se puede brindar a los ciudadanos la
posibilidad de elegir en el mercado aquélla que, previo un control de cali-
dad asegurado por el Estado, mas l¢ satisfaga. .

Se trata, pues, de legalizar de manera progresiva los comportamientos
objeto de represion acorde con las politicas bien orientadas que, por fo
menos, ayuden a controlar el fendmeno. Sélo asi sera posible, en ¢l caso
colombiano, poner fin a los salvajes atentados que, contra las \fxdas huma-
nas y el ecosistema planetario, se vienen cometiendo a través de indis-
criminiadas y letales campafias de fumigacion del cultivos, perpetrando
verdaderos crimenes contra [a humanidad. ' '

También, la opcién despenalizadora, en ¢l caso colombiano, podria con-
tribuir a erradicar los brotes de criminalidad y de violencia que se vienen
produciendo, destinando ingentes recursos que hoy se dedican a la repre-
sidn para tratar de aliviar fa situacién de miseria en que se encuentran
millones de ciudadanos.

4
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Como es obvio, para dar un paso adelante, los dirigentes politicos de las
naciones involucradas deben dar muestras reales de voluntad de cambio,
discutiendo en pie de igualdad el problema y contribuyendo a su solucion
acorde con las capacidades y recursos de que se disponga, aunque las
estrategias de lucha deben variar acorde con las condiciones de cada uno
como lo demuestra esta obra.

Ahora bien, la opcién despenalizadora tiene que ir unida en los paises
productores a efectivos programas de sustitucion de cultivos, encaminados
a prestar asistencia técnica y material a los sectores campesinos que
subsisten a través de los cultivos ilegales, como también lo propone de
manera brillante este trabajo; desde [uego, lo que mas ha incrementado el
precio de la droga es el derrumbe de las economias agricolas de los paises
productores sometidas a un absurdo bloqueo por parte de las potencias.
Se trata, pues, de poner freno a la usura imperante en el mercado inter-
nacional, y de tomar medidas severas contra los paises productores de
precursores y psicofirmacos, esto es, debe combatirse también lo que se
ha dado en llamar el narcotrafico legal.

En fin, para que investigadores de Ia talla del Dr. KAl aMBos —quien me
ha hecho un sentido homenaje al solicitarme que le prologue su libro— no
tengan que seguir dedicando investigaciones a las victimas, en este y al
otro lado del océano; fa “guerra conira las drogas” —esa moderna cruzada—
debe llegar a su fin.

FERNANDO VELASQUEZ V.

Profesor titular y emérito de la U.P.B.
Febrero 3 de 1998
Medellin-Colombia,
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 PRESENTACION DE LA COMISION ANDINA DE JURISTAS

Para la Comisién Andina de Juristas constttuye espec:al sa’usfacmén pre-
sentar el presente texto del jurista Kar Amgos, antiguo colaborador de la
institucion en la evaluacién de las politicas penales sobre drogas y terro-
rismo, asf como sobre la situacién de la normatividad en materla de dere~
chos humanos desde una perspectwa europea

En esta’ oportumdad la p031b111dad de hacer el andlisis de la politica
antinarcéticos latinoamericana y su referente legislativo concreto, en cada
pais de la region, no resulta ociosa. Més bien, una perspectiva comparativa
entre los pafses latinoamericanos y su referente europeo, permiten ubicar
y contextualizar al lector —con mayor claridad que antes— acerca de las
preocupantes distancias que persisten entre las previsiones y Ia realidad,
entre las leyes y las acciones concretas ¢n la materia. Precisamente, €sas
diferencias son las que han impedido alcanzar los resultados esperados en
cada ambito del problema, Particularmente, en el caso de los cultivos ilicitos,
la no consideracion del enorme reto ambiental que estd deirds de su mani-
festacion concreta y el complejo-aspecto socioecondmico que requlere
cualquier solucién deﬁmtwa reflejan esa dlferenma :

Nuestra mstltucmn observa con mterés la pelmanente presencna de voces
criticas que observan como la adecuacion de un solo modelo politico de
comprension del problema de las drogas en el mundo, plantea diversos
problemas Entre ellos la adopcién de modelos legislativos comunes y
genéricos que resulian en la generaclon de un conjunto de¢ problemas: no
atacan el problema que se requiere afrontar; o crean otros problemas que
chocan con otros objetivos comunes como pueden ser el fortalecimiento
de ciertas instifuciones claves para la vigencia de los derechos v libertades.
Esto se da especialmente en determinadas zonas de los, paises: andinos
tradicionalmente ausentes del debate nacional y donde hoy por hoy, los
grupos mtemacmna!es de traficantes usan como escenario de produccién
de la materia prima ilegal; Ia amapola, el arbusto de Ia coca y la marihuana.
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LA AGENDA FUTURA

Un camino de mayor apertura en los debates y negociacioneq internacio-
nales en materia de control de drogas ha sido evidente en los L'llt.lmOS meses,
particularmente desde que la segunda administracion de} presidente Crin-
ToN decidi6 transferir varias competencias. Tales atribuciones, que durante
afios tuvieron las agencias encargadas de la interdiccion, intereambio de
informacion, cooperacion internacional, para citar algunos ¢jemplos, hoy
son compartidas con otros paises u otganismos internacionales.

A ello se deb.e‘ agregar las criticas al procedimiento de la ccrtiﬁpacién
presidencial, los esfuerzos por crear en Panaméa un Centro Multilateral

Antidrogas (la misma que todavia requiere una revisién y definicion poli-

tica), y las nuevas competencias que se le quieren entregar a la propia
Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD-OEA). Todo
esto es seiial de la transferencia del unilateralismo a un relativo multilate-
ralismo atn no precisado en lo que se refiere a la asigpaciép de compe-
tencias y responsabilidades, por paises. Sin embargo persiste atn una légica
de mantener algunos nucleos exclusivos en los que todavia falta hacer
algunos contrapesos a la hegemonia de la logica represiva que no necesa-
riamente nos deben llevar a una logica permisiva a ultranza. Para ello, el
rol que debe jugar la Union Furopea y otros interlocutores multilaterales
(Grupo de Rio, para citar uno) constituyen ain un reto que dgabe cuajar,
En abril proximo se reuniran en Santiago de Chile los presidentes del
hemisferio en una nueva Cumbre de las Américas para analizar, entre pt‘rf)s
puntos de agenda; la posibilidad de concretar un consenso sobre la visin
del problema de la lucha antidrogas. Tal obJetlvq, de concretarse, permitiria
a los paises andinos amazonicos llegar con mejor pic a las deliberaciones
que se realicen en el mes de junio (8, 9 y 10), con motivo del prbxm_o pe-
riodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de_las Naciones
Unidas, que se encargara de examinar la gestion de los princspa_lfas acgores
nacionales ¢ internacionales en materia de control de la produccion, trafico
y consumo indebido de drogas sometidas a fiscalizacién. .
Asi pues, 1a posibilidad de hacer una evaluacion objetiva ¢ integral 4:16:= las
politicas sobre control de la produccién, trafico 1_le_gal Y uso 11_1d‘eb.1d(.) eje-
cutadas en la ultima década estd abierta, pese al riesgo que existe que la
comunidad internacional, por consenso, determine su con‘tinu_l.dad y forta~
lecimiento. Sieste fuera el caso, serfa fundamental que los paises mxe_mb_ros
de la comunidad andina y latinoamericana en general puedan pIaptears‘c
la posibilidad de revisar sus politicas de una manera auténoma. =~
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NECESIDAD DE REVISAR LAS POLITICAS EN LOS ANDES

Después de las experiencias no siempre exitosas de arrepentimiento/some-
timiento de traficantes aplicadas entre 1993 y 1996 en algunos paises
andinos comprometidos en ¢l circuito de la coca-cocaina, persisten todavia
los problemas relativos a la sobrecarga de trabajo a nivel policial y de tos
tribunales. Este problema se alimenta de la mencionada légica represiva
que persiste en cuantificar los resultados en cantidad de detenidos (sin dife-
renciar a veces consumidores o comercializadores menores de los “capos™),
droga incautada (sin ponerse a pensar que implica que hay mayor disponi-
bilidad en las calles), entre otros indicadores controversiales. En definitiva,
tales estrategias apuntan mal, son excesivamente indiscriminadoras y reper-
cuten sobre instituciones. La corrupcion, la ineficiencia y ¢l socavamiento
de fas libertades se convierten en un referente permanente de fales politicas
antinarcoticos, = - - ¢ R o L

Por esta razén lfos gobiernos se ven en'la necesidad de realizar esfucrzos
cotrectivos para lograr paliar de alguna manera estos problemas. Asi,
recientemente una declaracion de inconstitucionalidad de algunos dispo-
sitivos de la ley ecuatoriana en matetia de lucha antidrogas y un dispositivo
del Codigo Penal de ese pais, para permitir la excarcelacion de hasta 4.000
reclusos comprometidos con el uso de drogas y no necesariamente con acti-
vidades delictivas de produccién o venta. R S
De otro modo, en Colombia, connotados miembros. de una comision del
Senado han planteado la necesidad de hacer una clara diferencia entre las
normas que pretenden perseguir y procesar a los componentes del criien
organizado alrededor del trafico de dinero y la legitimacion de capitales,
de aquellas otras normas referidas a la lucha antidrogas que ferminan
apuntando precisamente contra los eslabones mas débiles que menos parti-
cipan y menos ganan de las utilidades ilegales de esta actividad. Es el caso
de los denominados “raspachines”, es decir un sector de trabajadores agra-
rios de cdracter temporal que son incorporados a la mas dificil labor: la de
extraer las hojas de coca del arbusto para iniciar el ilegal proceso de elabo-
racton de la cocaina.

Surge pues un problema entre la necesidad que se tiene de cumplir con
los instrumentos internacionales. La cruda realidad demuestra a los disefia-
dores de politicas en los paises andinos, incluso a policias y fiscales, la
enorme y casi imposible tarea que representa tener que hacer diariamente
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operativos “exitosos”, incautaciones enormes pero insuficientes respecto
a la droga producida. De otro lado, tienen que sufrir los problemas gene-
rados por una corrupcion que no se detiene ante el poder.

“Como un aporte de la Comision Andina de Juristas; se incluye dentro de
los Anexos al presente libro las conclusiones de dos informes y las
relatorias de dos reuniones técnicas —organizadas ambas por la CAJ entre
noviembre de 1996 y noviembre de 1997- referidas precisamente a los
problemas originados con motivo de las acciones de erradicacion de cocales
realizadas en cada uno de los paises aludidos. Tales documentos, cons-
tituyen el nicleo del trabajo elaborado en el marco del proyecto deng—
minado “Accién del Estado, hoja de coca y Derechos Humanos”,
ejecutado por la CAJ entre 1995 y 1997 y reflejan una llamada de atencion
a los gobiernos y la comunidad internacional, sobre .el enorme. impacto
ambiental que representa la expansién de fos cultivos impulsados por-una
demanda ilegal indetenible. Ademas sobre lo que desdf: la CAJ denomi-

" namos ¢l “efecto mercurio” que representan acciones cicgas de erradica-
cién. Alli donde las autoridades nacionales eliminan cultivos ilicitos y
cumplen las metas consignadas en los acuerdos suscritos _periédlcamgnte
con los Estados Unidos, lo que hacen es expandir y diseminar los cultivos
a areas mas inhospitas. '

Ponemos pues, a disposicion del piblico latinoamericano y andino en espe-
cial, esta importante contribucidn bibliografica que nos entrega una pers-
pectiva mas detallada de las contradicciones y los problemas de la recu-
rrencia empecinada al sistema de control penal para afrontar (?_s:tg__problgma
de salud publica. El libro denominado Control de drogas. Politica y legisla-
cién en América Latina, EE.UU. y Europa. Eficacia y al_telmativaszlcom-_
pléementa acertadamente la linea de trabajo que la Comisién Andina de
Juristas ha realizado en los ultimos afies. -~ +

o Dico GARCIA-SAYAN,
Director ejecutivo, Lima, Pertl,
' ' enero 1998

PRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
LITORAL, ARGENTINA

El seffor decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral, Dr. Mariano Canpiont y el sefior
secretario de Postgrado y Servicios a Terceros, Dr. ELabio Garcia, me han
encomendado estas palabras que informan sobre la participacion de nuestra
Casa de Estudios ‘en este nuevo aporte del Dr. Kar Ampos, referente
cientifico para derecho penal internacional e Hispanoamérica del Max-
Planck-Institut de Derecho Penal Extranjero e Internacional y dilecto
amigo, orientado a brindar una indispensable informacién sobre el delicado
tema de la politica crimtinal en materia de drogas y fijar la posicién personal
del autor respecto de la eonocida, a la par que lamentable, “Guerra contra
la droga”. . : '

Tanto la tematica como el perfil del autor han motivado la participacion
en calidad de coeditor de nuestra facultad, teniendo como principal ani-
mador al sefior decano, firmemente decidido a apoyar trabajos que, como .
el presente, constituyan por su relevancia verdaderos aportes cientificos.

Como lo he destacado en trabajos anteriores sobre la problematica de la
politica criminal en materia de drogas (ver por todos Garcia Viror, 1997),
es la presente una de las cuestiones en que el sistema penal se encuentra
seriamente comprometido, tanto en orden a su legitima intervencién en
cuanto a su calidad de protector de bienes juridicos, como en el aspecto
de las garantias. El trabajo de AmBos es en este sentido, ademas de critico,
detallista.. . T S :

En Argentina la legislacién, como puede verse en el anexo respectivo (B

- -1 4.), no se distancia de la que como proyecto universal ha sido elaborado
... por:Naciones [Jnidas en 1as convenciones sobre la materia, Ello es facil-
© ““mente advertible en las Leyes 20.771 (1974) y 23.737 (1989), ¢sta ultima

- -¢on las modificaciones introducidas por laLey24.424. - - .
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Como punto central en el andlisis de la politica criminal en materia de drogas
puede sefialarse su parentesco con antiguos v fracasados prohibicionismos,
que disfrazando su verdadero objetivo, la criminalizacion del distinto,
pretende hacer aparecer como bien juridico a proteger la salud publica,
que por experiencia sabemos se encuentra en [a antipoda de la realidad.
Nada mas alejado precisamente de ella que su proteccidon en tanto se
advierte que precisamente es el aludido disefio politico criminal el que
problematiza una adecuada proteccién de la salud individual como com-
ponente de fa aludida “salud publica”.

Otro de los aspectos que la “guerra a fas drogas” no puede ocultar; al igual
que ha sucedido en la historia con las politicas prohibicionistas; es la alta
corrupcion que-genera en todas las instancias encargadas de su strumen-
talizacion. En Argentina, como en el resto-de los paises, la clientela del
sistema esta nutrida por los adictos, en tanto la tenencia para consumo
personal esta criminalizada, y los pequefios traficantes, a los que las corrup-
tas instancias de control pollmales les han qu1tad0 la cobertura.

Ello hace que se hable al respecto sobre una Iegxslamon penal SImbohca
que por oposicion a la funcidn instrumental —adecuacion del fin declarado
con la norma a lo que efectivamente se persigue, la proteccion de bienes
juridicos—, debe ser rechazada.

La pohtlca crintinal argentma no ha podido soslayar en virtud del acata-
miento a los compromisos internacionales contraidos, en parté, y a la com-
penetracion del legislador con los aspectos 1deo[oglcos que sustentan Jos
proyectos de Naciones Unidas, én lo demas, ¢l sancionar leyes efecti-
vamente conflictivas desde la perspectwa de las garantias y del Derecho
Penal minimo. Ademas de la punicion de la tenencia para consumo personal,
sin importar la cantidad, violatorio del principio de reserva (art. 19 Cons-
titucion Nacional) como la buena jurisprudencia lo entendié —fallo de la
C.S.en el caso BazTerrica, por todos—, 1a Ley 24.424 ha tipificado la con-
fabulacion, acuerdo para realizar alguno de los delitos previstos en la ley,
ha introducido la figura del arrepentido y del agente encubierto, colocando
en este aultimo caso al poder judicial en la dificil situacién de permitir
inclusive la realizacion de alguan ilicito, todas cuestiones que contradicen
el principio del debido proceso legal, cle las que me he ocupado con algin
detemmlento en el trabajo ya cxtado : _

Sm duda que Ia obra del Dr AMBOS que mi umver31dad coedlta llenara
un vacio informativo, a la par que proporcionaré a los operadores del sis-
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tema penal un excelente material con una vision que se consustancia con
la politica criminal de un Estado democratico, réstame tan sélo desear para
la misma la mejor difusion, a la que desde ya nos comprometemos.

Pro#. ENrRIQUE GARCIA VITOR,

Director Area Derecho Penal, Instituto de Derecho Publico,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de fa Universidad Nacional del Litoral,

Santa Fe, Argentina, febrero de 1998,

[
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Cuabro 4. Areis netas de cultivo de coca de 1987 a 1996/Destru0016n_ ' En su significado original s designa como drogas a los “préparados de
(enha) i RTINS e 101 origen vegetal, animal o mineral —obtenidos mediante ¢l secado de una
CUADRO 5. DELENCIONES .orvereoroecoooeoooooeooeoeoe oot o 104 planta o de un producto animal o vegetal- que se emplean como medicinas,
- estimulantes o condimentos™. De acuerdo con la definicion de la Organi-
Cuapro 6. Destruccion de [aboratorios ... 105 zacion Mundial de la Salud (OMS) se entiende por droga “cada una de las
c . , . sustancias que en los organismos vivientes son capaces de transformar una
uADRO 7. a. Decomiso de cocaina (cruda) y detivados (en kg,)....... . 106 o més funciones, esto ¢s, sustancias que afectan ¢l sistema nervioso ccntral
b. Decomiso de cocaina (cruda) y derivados (en tm) ........ 107 alcohol, medlcamentos y narcoticos™.
Cuspro 8. Total de delltos contra la Segundad publica y de trifico de En este contexto, las largas explicaciones acerca de los conceptos médico-

drogas en Colombia, segin la Policia Nacional PN) y el

Departamento Administrativo Nacional de Extadistca (DANE) 108 farmacoldgicos de las drogas son superfluas®. ES suficiente describir abreviada-

: mente la diferencia fundamental entre la terminologia médico-farmacologica
Cuapro 9. Nivel de educacion de los detenidos en Colombla ............ 110 1 y juridico-politica criminal. De acuerdo con fa terminologia médico-far-

- macolégica se habla tanto de “estupefacientes” como de “sustancias
adictivas” y se renuncia a definiciones formales?. Se sigue el concepto de

MaApAs
Mara 1. Areas gocaﬁle_r as que se ma_nt'enen en produccién (Perd) 31 *  Texto tradumdo por MARCELA ANZOLA (Co[omb:a) y notas. por ALEJANDRO APONTE (A!emama/
L _ o Colombia). Revisién de Liian Parra (Alemania/Colombia) y del autor.
Mara 2, “Zonas productoras de coca en Bolivia ...l 53 ' Meyers Enzyklopddisches Lexikon, Mannheim/Wien/Zixrich, 9. edic. 1973, t. 7, pp: 228 y s. El
o S ' ' = e : término proviene del .arabe (dawea = remedio), holandés (droog = seco), latin
Mapa 3. Zonas productoras de coca en Colombia.............. SR 57 (trochicus = tradicional receta médica) y siawo (doroga = caro, precioso).
® Segin Esgw/Lurrerorty/Seoxken (eds.), 1989, p. 1.119. ‘

Mapa 4, -Principales cuencas cocaleras del Perd .........coeevvveeiieennene _ 58 3 Ver al respecto la literatura especializada: Corrr, 1987, pp. 561 y ss.; BADER/GIE.MEN/WOLF
o : 1985, pp. 634 y ss.; TOLEE, 1988, pp. 135 y ss.; BLEuLER, 1983, pp. 328 y ss; UchaTem HAGEN
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MaPA 7. Cultivos ilicitos en Colombia 1997 .........cccoovvivrvecriecrnnnns 127 especificado univocamente™. _ ‘
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“dependencia de las drogas™ desarrollado en 1964 por la OMS® (dependencia
de drogas) —en vez de “adiccion” (addiction)—y diferencia de acuerdo con
el siguiente cuadro los diferentes tipos de dependencia,

Cuabro 1¢

SUSTANCIAS QUE LLEVAN ALA DEP“ENi)ENClA Y CLA;SE DE DEP.ESDENCIA
DROGAS DEPENDENCIA PSICOLOGICA T | DEPENDENCIA FisicA * | TOLERANCIA ?
Opiaceos fuerte fuerte fuerte
*Alc_ohol'_' o "4‘med1'_(=):i | fwerte . |baja
Hipnéticos: 1 ©i o medio el ‘medio © - { medio
Nicotiné - | _4meclio _7 baja- ‘L . baja
"_\'/_elc'_érr;.ir‘ia_ ) . medio .”::.pocoh_ | fuerte:.
Alucinogenos baja | ninguna media
Céﬁnabi_s . bdja ' - ninguna . | poca.
Cocaina: -~ - |+~ U fuerte ~ baja " |poca o

5 “Dependencia de las drogas”™ designa pues “una situacion psiquica y en dados casos también
fisica, que se da en el efecto cambiante de la droga en el individuo y que puede ir unido a tres
fenomenos: 1} desarrollo de una tolerancia 2) desarrollo de una dependencia corporal y 3)
desarrollo de una dependencia psiquica” (Corer, 1987, p. 565; igualmente VoGT/ScHEERER, 1989,
p. 15 ss}; respecto de los tipos de dependencia BADER ET AL., 1985,:p: 635; WAGNER, 1984, p. 15.

$  De acuerdo con BADER ET AL., 1985, p.635; sim. Corer, 1987, p. 565,

7 La dependencia psiquica (acostumbramiento) se'conoce mediante un fuerte ¢ irresistible deseo
de aumentar ¢l bienestar, BADER ET AL, 1985, p. 635; Corer, 1987, pp. 565 vy ss.; BLLULI iR,
1983, -pp. 330 y 5.; Tamayo, 1990, p, 5; Eser ET AL, 1989; p, 1.120,

®  La dependencia fisica (adiccion) se conoce medlante el “sintoma de deprivacion” por el retiro
abrupto o por las bajas dosis (ya “toleradas™) (cf. ib.) EE ‘

. “La tolerancia es un rendimiento regulatorio, que capacita al organismo para reaccionar com-

. pensatoriamente contra el efecto de un fairmaco, de manera tal que luego de repetidas dosis
disminuye el efecto deseade; por consiguiente; para lograrlo es necesario aumentar la’ dosis”,
en palabras comunes hay acostumbramlento" (BADER ET AL, 1985, p- 635; S!]Tl CO!‘]-R 1987
p. 565; Eser €T AL, 1989, p. 1.120).
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En Latinoamérica se sigue la clasificacion de la OMS'™. Tamavo diferencia
expresamente entre “droga” o “farmaco” en el sentido originario (ver nota
1) v “droga causante de dependencia”; fas ultimas las divide en “estupe-
facientes” y “psicotropicas™!. DeL Oumo diferencia entre drogas naturales
(por ¢j. hojas de coca), elaboradas (morfina, cocaina, café), semlsmtetlcas
(heroina, LSD, crack) y sintéticas (Valium, barbitiricos, PCP),

De acuerdo con la terminologia juridico-politico criminal se entiende por
drogas gencralmente las sustancias utilizadas abusivamente con efecto adic-
tivo, utilizando, de acuerdo con Kreuzer?, la designacién, “moralizante”
y por lo “demas generadora de error”, de “estupefaciente” (RAUSCHGIFT)™.
En espafiol no existe la fuerte distincion entre narcéticos y estupefacientes:
estupefaciente o sea narcotico significa traducido literalmente elemento
narcotizante y puede también ser utilizado como estupefaciente', sin embat-
go la palabra “veneno, toxico” {como en la palabra alemana “Rauschgif?”)
no esta contemda alli. En inglés ocurre 1gualmente para estupefacienr”,
“narcotic” 0 “narcotic drug”. o

En Colombla Perd y Bolivia se utiliza el termmo drogas (traﬁco ilicito de
drogas) y narcoticos (nar¢otrafico) en su forma corta —narco— para construir
palabras nuevas, como sustifuto de la palabra mas larga estupefaciente: nar-
cotraficante, narcoterrorismo, narcoguerrilla, narcoviolencia, etc.'s.

'* Entrevistas con los responsables en Colombia, Perdi y Bolivia de Ia prevencion: DE SALVADOR,
Bogots, 20.9.90; LerrEr, Lima, 15,10.90; Diep V,, Lz Paz, 25.10.90. Ver tambicn QUIRoGA
pp. 24 y ss.; Mora 7, 1988, pp. 61 y ss.; ViLianueva, 1989, pp. 167 y ss. (179), donde se
EXpresaron 103 cnterms de dependencm del Manual of Diagnostic Classification (DSM-III-R),
apoyados en los criterios desarro]]ados por fa OMS, _

1 Tamavo, 1990, pp. 4 vy ss., en donde “estupefacientes” son fos derivados del opio {morfina,

"heroina, codema) y coca (cocaina), “psicotrépicos” los hipnoticos (barbitdricos y no-barbi-
turicos) anxioliticos (meprobamata benzodiacepina), pswoesttmulantes (anfetaminas, cafeina),
psicodisiépticos (LSD, marihuana, hongos, mescalma) y sustancias inhalantes (cemento plistico,

" “diluyentes, gasolina). .

12 Der Oumo, 1990, p. 105; cnt Id ]988 pp lyss recientemente id 1994

13 "Krruzer, 1987, p. 3. C

4 KREUZER, 1987, p. 3; WAGNER, 1984, p. 25 como ejempio “oﬁmal” ver por ef.c Mam.steno del
Interior dé Bcrden—Wm tremberg (ed.): “Kanwf dem Rauschgift” (més fuerte que “lucha a la
droga™) - las drogas se roban nuestros njfios, Stuttgart, 2, Ed, 1980; o Bayerische Lomdeszentrale
Jiir politische Bildungsarbeit (Oﬁcma Central Bavara para Trabajo Politico de Formac:on)
Dl’OgadlCCIOH Munich 1990, p. 2; "Narcdtico {,que es eso?”, p. 4: “Drogas ‘duras’ y ‘suaves’

: Todas son una maldicién”. Ver también CABAILERO, 1997 pp- 17y ss, 32yss.

1 Diccionario terminoldgico de ciencias miédicas, Barcelona (Salvat) 12 Ed. 1990; Nuevo

- diccionario médico, Barcelona (Parte), 2. Ed 1988, Asi mismo eh otras lenguas romances:
stupefiont, narcotique (franc.); siupefacente, narcofico (ital), ' :

% Crit. Der. Oumo, 1988, p. 70,
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En el derecho positivo se pasan por alto las inseguridades definitorias me-
diante 1a remision a “listas positivas” en las que se enumeran fas drogas
con las (en parte determinantes) “definiciones formales” dadas'”. Los instru-
mentos internacionales relevantes son as Convenciones Internacionales de
1961, 1971 y 1988, definiciones legales se encuentran en ¢l Acuerdo
Sudramericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos (ASEP) de 19737 y
en el Estatuto Nacional de Estupefacientes colombiano (ENE, Ley 30 de
1986)*. También vale la pena mencionar las definiciones legales de la
(vicja) Ley de Drogas peruana (Decreto Ley 22095 de 1978) y de la Ley
del Régimen de la Coca y Suistancias Controladas boliviana (Ley 1008 de
1988)%2 ElI CP peruano de abril de 1991 habla de “drogas t6xicas, elementos
estupefacientes y materias pswotroplcas sin definirlas expresamente o re-
mitir al DL 22095.

Para el derecho de Europa occidental: cf Mever (ed.), 1987, pp. 739 y ss. con més referencias,
¥ La Convencidn iinica sobre estupefacientes de 1961 (http:/fwww.oas.org/EN/PROG/w3/es/
tratados/mjS$. htm) contienen las tablas I y II sobre sustancias estupefacientes, el Convenio sobre
sustancias psicotropicas de 1971 (hitp./fwrerw oas.org/EN/PROG/w3/es/tratados/mj6. htm} Tablas
" I:EV sobre inaterias psicotropicas; al respecto se remite de nuevo a la Convencion de las
Naciones Unidas conitra el trdfico ilicito de estupefacientes y sustanicias psicofropicas de 1988
(hitp://www.oas.org/EN/PROG/wi/esftratados/mj14.htm) respecto de “narcotic drug” (droga
narcotica) (Art. 1(n)) y “psychotropic sustance” (sustancia psicotropica) (Art. 1(r}). En la ley
alemana de Estupefacientes (Betdubungsmitielgeseiz) del 28.7,1981 (BGBI I p, 681, tltimamente
reformada por ley del 28.10.1994, BGBLI, 3186) § 1 (1) dice; “Sustancia estupefaciente en el
sentido de esta ley son las materias y preparados que en [os anexos T a I se descnben (critica
ALBrECHT, 1991, p. 72). Sobre esta ley ver también anexo A, I1.2. '

19 Ver http:/fwww.oas,org/EN/PROG/w3/cs/tratados/mj8.htm; también VELAsoUEz, 1989, pp. 296
y ss: En el primer protocolo adicional se remite también “a listas actualizadas por los gobier-
nos”, la norma describe, sin embargo, el objeto de la reglamentacién como “sustanicias narcd-
ticas, psicotrépicds y otras sustancias que causan depéndencia psiquica o fisica”, cohsiderando

* que esta “precision ... para la tipificacitn de los delitos es imprescindible”, '

* “Régimen Penal, 1987, §§ 300 y ss. (anexo B, L 1. )EI ENE define en el art. 2 inter alia, droga
narcotico [“es la droga no prescrita, gue actla sobre el sistema nervioso central, causando
dependencla "}, medicamento, sustancia psucotroplca [“es la droga que actia sobre el sistema
nervioso central, prodiiciendo efectos neuro-psico-fisiologicos™], abuso, dependencia p51colo~
gica, adiccion o dro&adlccmn y toxicomania. El art. 1 del Decreto 3788 de 31.12.1986 preclsa
corrigiendo que “se entiende bajo adiceion y drogadiceion... dependencia psiquica y fisica”.
Mora L, 1988, p. 71, critica que “las definiciones legales... del ENE no concuerdan smmpre
con los conceptos cientificos de la farmacologla y la medicina™.

2 "Correa, 1988, p.'66. En el art. 89 se definen ‘depéndencia (= Drogadlccmn dependencm a

“medicamentos), dependencla fisica y pstqmca Droga y drogadicte (= adicto a medicamentos).
Ver en detalle sobre la normatividad periiana: anexo B, 1. 2,

2 Gaceta Qffcial de Bolivia, aiic XVIIL, No. 1.558, La Paz, 22.7.1988 (anexoB L3.). En el art.

33 se define, inter alia, droga o medicamento, tolerancia, dependencia fisica y psiquica y

dependencla quimica o de medicamentos; en un anexo se encuentran las hstas de las conven-

ciones internacionales.
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1.2.  Elproblema de las drogas, la politica y la legislacidn

En la explicacion del problema de las drogas la criminologia encuentra
como-ciencia interdisciplinaria, “ciencia social y humana, que investiga

los procesos sociales e individuales de criminalizacion y descrimina-

lizacion™, un amplio campo de trabajo?,

En Colombia, Perd y Bolivia se pueden diferenciar problemas primarios
(directos) v secundarios (indirectos). Como problemas primarios se puede
entender los relacionados. con el cultivo de la coca como —en Colombia—
de la marihuana y la amapola, la elaboracién de la cocaina, el trafico con
coca-cocaina y la masa creciente del consumo de drogas. En cuanto a los
problemas sccundarios aparecen fendmenos sefialados como “dimensiones
del narcotrafico”; la violencia vinculada a éste, la expanswn politica vy
socioccondmica del narcotrafico, asi como las consecuencias para ¢l medio
ambiente. TR

La respuesta estatal al problema de las drogas se encuentra en la politica
y la legislacion vigente de drogas. Bajo politica de drogas se entiende junto
—a los trabajos internacionales— todas las medidas legales y facticas de los
gobiernos de Colombia, Perd y Bolivia en los dmbitos de * prevcncnon
“sustitucién” asi como “control y represion”. Dentro de la prevencién
diferenctamos entre medidas tendientes a la prevencion del consumo y uso
de las drogas (prevencion primaria) y el tratamiento de los consumidores
(prevencion secundaria); dentro de la sustitucién nos referimos a las medi-
das encaminadas a la sustitucion de las plantas de coca mediante los
productos agricolas alternativos (conocidas con el slogan “desarrollo alter-
nativo™); bajo control y represién se encuentran las medidas penales
destinadas a la lucha contra el consumo, cultivo, produccion y ‘trafico de
las drogas, Este ultlmo constltuye el punto prmclpal de Eas polltlcas anti-
drogas '

La politica de drogas siempre debe ser o tiene como objetivo el control de
fas mismas. Si se parte del hecho de que todo lo relativo a las drogas
necesita de algun control —sea de tipo administrativo como en el campo
de la salud- sdlo se discute la clase de control. La diferenciacion usual en

#  SCHNEDER, 1987, pp. 84 v. ss. (87) con mas referencias. : -
2 Ver por un andlisis mas detallado mf'ra cap 1, 2.3 Remememente sobre polmca de drogas
ver GEBHARDT, 1998,
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control de drogas “activo” y “reactivo” se usard aqui, sin embargo, de mane-
ra restringida®, Se entiende por control de drogas activo todas “las medidas
que se tomen para obstaculizar preventivamente el indeseable consumo de
drogas”; bajo control reactivo de drogas en cambio, las medldas ‘que se
dirigen contra el consumo de drogas ya existente”*, Lo

Sin embargo, la calificacion de una medida como “activa” o “reactiva”
depende mucho del punto de vista del observador. Los paises consumidores
consideran como preventivas las medidas de contro! (internacionales) en
paises de transito y produccion (cultivo), especialmente aquellas medidas
encaminadas a obstaculizar el cultivo, y las colocan por consiguiente dentro
del control activo de las drogas®. En los paises cultivadores o de produc-
cidn aqui analizados se-presenta una reaccion de dos tipos: internacional
en cuanto al consumo ya existente en los paises industrializados, interno
en cuanto a la existencia de una produccion ilegal y una estroctura comet-
cial mediante el concepto prohibicionista clasico que implica la ¢rimina-
lizacion de los productores y traficantes.

La legislacion antidroga es parte de la politica antidrogd. Ella, comprendida
principalmente en las famosas leyes de drogas o de estupefamentes con-
tiene las normas legales; en Colombia también incluyendo numerosos “De-

cretos de Estado de Sitio o Estado de Conmocion Interior” y en Pert desde
hace poco también “Decretos Leyes y Legislativos” y normas 1nfralega13528

El contenido abarca todo el ambito de as tres’ pohtlcas antldrogas prevale—
ciendo, sm embargo, contro! y represmn

Es necesano resaltar que en Latmoamenca la Ieglslamon es mcompleta y
puede dar una imagen distorsionada de las, politicas generales sin tomar
en cuenta los planes y declaraciones oficiales qiie en gran parte concretan
y complementan las medidas legales. Ademas, las puras normas positivas
representas muchas veces —como suelen decir los mismos latinoamérica-
nos— letra muerta, esto es, se aplican raras veces o nunca,

3 Yoor/ScHEERER, 1989, pp. 30 y. ss. refiriéndose a Hess (1983).

® Ibid., pp. 30, 35 y ss.

2 Ver detalladamente AMBos, 1993 a, pp: 164 yss.

3 Asi también ib., pp. 31 y. ss. Ver la impresionante lista en anexo B,L 21
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1.3. Enunciados criticos

Las criticas a los conceptos imperantes son conocidas y no es necesario
repetirlas extensamente aqui. Desde el punto de vista médico y cientifico
natural ha criticado especialmente Szasz, que las explicaciones acerca de
la adiccion a las drogas no “tienen que encontrarse” en los tratados de
farmacologia, como quicra que la “dependencia” no estd en “la droga
misma”, sino radica en “la utilizacion” y el “sustituto” de ella, al no ser
“la adiccion™ algo diferente a la “costumbre”?. De lo anterior se sigue como
critica criminoldgico-politica, que el concepto predominante de drogas y
la politica de las drogas basada en éste no es cientifica sino que sigue
criterios politicos ¢ ideolégicos. La palabra ‘droga’ es en.“el idioma de
los politicos” un concepto de fucha contra los grupos sociales marginales
y sirve a la realizacion de fines autoritarios®. En Latinoamérica han sos-
tenido, especialmente DeL Ormo y Camacho G., la tesis de que la “peligro-
sidad” de determinadas drogas, a causa de su posible efecio de dependencia
no se ha comprobado cientificamente, sino que la diferenciacion entre drogas
legales ‘buenas’ ¢ ilegales “malas’ sigue criterios politico-ideolégicos®™

Esto parece correcto porque, como ya s¢ seffalo, el concepto original de
droga fue reducido a través de la “sustancia narcotica” (farmacologico) y
“del narcético” (politico- -criminolégico) a las drogas ilegales, especialmente
la heroina (“triangulo deoro”) y cocaina (“tridngulo blanco”) Este proceso
de reduccion terminologica alcanzé su punto ¢culminante con la declaracion
de los EE.UU. de la tercera guerra contra fas drogas en ¢l otofio de 1989,
la cual se dirigié especialmente contra los paises suramericanos que cul-
tivan y elaboran droga y dio lugar a los, ya expresados impecables descu-
brimientos idiomaticos de la pa!abra ‘narco”. Consecuentemente, de
acuerdo con ufi estudio de la Universidad de los Andes de Colombia, se le
dio a la cocaina el caracter de “enemigo principal” y de problema de
seguridad nacional preeminente pasando de un “modelo médico-juridico”,
compuesto de los elementos “dependencia, nocmdad v pellgrOSIdad”
un modelo polmco econémlco”32

®  Szasz, 1980 pp. 28, 108, 111 que se reﬁere part:cularmente al uso de morfma por FReup y
HaLSTED,

30 Szasz, 1990, p. 110; SuArez R., 1990, p. 89." P R :

st Cf fundamental: DEL OLio, 1988, ph, 5y s, 15, 20 y 5., S6; id., 1994 (sobre discursos y
estereotipos), Camacto G., 1988. Sobre fa “pehg[‘oslda " crit, VOGTISCHEEm:R 1989, pp. 17 y ss.

2 Cf. Universidad de los Andes, 1990, pp. ly ss.; DEL OLMo, 1988, pp. S5y 8., 55ys. Sobre los
modelos del punto de vista de la prevencion: DIPP/ALCARAZ, 1990, pp. 15y 88, ~
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Estos aspectos terminologicos, ciertamente, no deben sobrevalorarse, pero
se deben tener en cuenta en las siguientes explicaciones.

2. Coca - CocAiNA~
2.1, Coca: | Planta cultural o narcético?

“No nos cansaremos de reclamar a otros pueblos y al mundo que ese
alimento estd intimamente ligado con nuestras costumbres, leyendas y fra-
diciones. La supresion significaria también la desaparicion de sus habitantes.
El indio nho tienie por qué merecer vejamencs o restricciones por culpa de
fos vicios del occidente” (Reclamo de los campesinos ante la Conferencia
Internacional de las ONG acerca de las poblaciones 1nd1genas yla t1erra
Nac10nes Umdas Gmebra [5-18. 9 1981)33

2.1, I.Bo'tc_i}f:'z‘c_'a_:

La coca® pertenece al género Erythroxylon, que esta compuesto por cerca
de 200 clases, de las cuales la E. coca y la E. novogranatense® tienen
practicamente el mayor 51gn1ﬁcado El arbusto, que puede tener hasta 5 m
de altura, se cultiva en la regién suramericana de los Andes siendo mas
fértil en los sectores calidos y humedos, a 600-1.800 m sobre el nivel del
ihiar, o sea en la parte oriental de los Andes peruanos y bolivianos, con
una temperatura promedio de 15-20° Celsius. ProwMan la designa como
“a planta ecologicamente ideal”, como qu1era que ella se puede cultivar
donde otros productos no pueden serlo, es decir en terrenos arcillosos™.

El producto recolectable son las ovaladas hojas verdes, que pueden ser

3 Cltado segim CAMINO 1989 p 94, :

3 Comp. Castro DE LA Mata, 1989, pp. 141 y s CAMINO, 1989 pp. 99ys PRADO 1589, pp 179
y ss.; TAscHNER/RIcHTBERG, 1988, pp. 11 v ss.; ScHMbBAUER/VOM SchiinT, 1997, pp. 186 y ss;
Horepe, 1981, pp. 114 y s.; ScuerFir, 1989, pp. 352ys Dietz, 1990, pp. 14 v s.; Hurrano G,

.. 1995, pp. 21 y ss,

#*  El nombre proviens del color madera |0_|1?_o (e y{h:os = rojo, xylon = madera) de la mata: Coca
se remonta hacia la palabra khoka (arbol), proveniente del antlguo linaje indio perfano del
Aimara. Novogranatense significa Nueva Granada (en espafiol antiguo ‘Colombia’) (TASCHNER/
RicHTBERG, 1582, p. 11; ScHmiDBAUER/vOM ScHEDT, 1997, p, 187). )

¥ Cf Cammio, 1989, p. 100, Sin embargo, no se debe perder de vista las consecuencias negativas

" ecologicas del narcotrafico, :
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recolectadas, durante 40 afios, de tres a seis veces anualmente®’. Las hojas
contienen junto con los &cidos, minerales, vitaminas, etc. los alcaloides, a
los cuales pertencce la cocaina como alcaloide principal. El contenido del
alcaloide cocaina en una hoja, de acuerdo con el tipo de hoja, alcanza entre
0,5 hasta 1,1%. Las hojas peruanas respecto de las bolivianas y las colom-
bianas poseen un mayor contenido de alcaloide®. La diferencia en el con-
tenido de alcaloide, condiciones y duracion del cultivo (madurez de las
hojas) conduce a diversas formas de cosecha en las distintas regiones de cul-
tivo. Estas variables dificuitan el verdadero célculo de las superﬁmes de
cultivo y produccion (al respecto 2.2.). R

2.1.2. Historia (legal): de planta cultural a narcético

Encuentros arqueologtcos prueban que la cocaya era conocida en la edad
antigua (2.000-4.000 afios a.C.) en la parte sur de los Andes, en el Ama-
zonas y parte de Centroamérica (Panamd, Nicaragua)”. En la época del
reino Inca (siglos 13-16) la coca tuvo como planta medicinal numerosas
funciones, que en parte hasta hoy mantiene. De acuerdo con un mito de
los Incas la coca les fue entregada por Manko Karak (“hijo del Sol”) como
un regalo del dios, para soportar las penas, restabiecerse del cansancio y
del agotamiento y apaciguar ¢l hambre. En las ceremonias religiosas se
ofrecieron “sacrificios de coca”, los dioses se invocaban con un poco de
coca ent la boca y junto a los muiertos se dejaban dentro de la tumba hojas
de coca para que lograran una plena acogida en el més alla. La coca servia
también como medicina y medio de pago, como sustancia mitigadora del
hambre 'y la sed asn como compai’iera permanente en ‘el proceso de pro-
duccion®. _

3 La cosecha, sin embargo, tiene lugar, segin TASCHNerRmHTBERG 1082, p. 7'y 1988, p. 14,
- como regla, tan solo el segundo o tercer afio. Segin’ CA.MINO 1989, p. 100, la mata de coca
i alcanza su mayor productividad en el quinto afio.

% Hoper, 1981, parte de la base de una cuota total de alcaloide del 0,5-1,3y de una cuota de cocaina

del 0,2-1 0%, Prapo, 1989, p. 182 sefiala 0,63-1,12; GOMEZ, 1990 p. 64 —fundado en informes de
la DEA y del US-Department of State— Perti 0, 72% Bo]wla 0, 53% y Colombia 0,28%.
¥ Cammo, 1989, p. 91 (afio 6000 antes de Cristo), Prapo, 1989, pp. 149 y 5, SCHMIDBAUER/VOM
ScHempT, 1997, pp. 187 v ss. (afio 5000 antes de CrisTo.); T.&SCHNI-_R/RICI[TBERG 1982, pp. 10y
_ss.; 6ste, 1988, pp. 19 y ss.; CAceres, 1990, pp. 37 y s.; Koenig, 1989, p. 4 (cerca de 2.000
afios antes de CRISTO) Scurrrm 1989, p. 350 y s. (3 000 afios anfes de Ckmo) para- Bolivia:
Dierz, 1990, pp. 41 y ss., (siglo 1V., después de Cristo).

“  Fl punto central de dlSCUSlOIl és la divulgacion, Algunos- argumeman que Ea coca tan solo seria

utilizada por los dmgentes de una casta (SCHMIDBAUER/VOM ScHEIDT, 1997, pp. 187 y.s:; con
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“Seria imposible ... trabajar sin coca-... los trabajadores se destruman
- sinlacoca ... la pereza dominaria si no hubiese coca™. :

En primera linea la coca juega un rol trascendenta] ligado a lo social. Como
“enlace del creyente con sus divinidades™? y factor sociocultural decisivo
de integracién se presenta a la coca como un “verdadero simbolo de iden-
tldad etmca”‘“

“La utlhzamon de las hcgas de coca se puede equiparar con Ia
participacion en la cultura andina™",

A la planta de coca bajo el dominio de los espafioles, quienes primero la
prohibieron en el afio 1569 al considerarla “como indtil y deteriorante
supercheria que seducia hacia las cosas y fantasmagorias del diablo™, se
le encontré luego su uso econémico. Su cultivo se amplio, para maximizar
la productividad laboral de los __mdtos que trabajan en las minas mediante
el consumo de la coca™ y no tener que mejorar asi sus condiciones de vida:

“Los espaiioles estimularon agudamente ¢l consumo de coca. Era un
. espléndido negocio. En el siglo XIV se gastaba tanto en Potosi en
ropa europea para los opresores como en coca para los indios opri-.
-midos... El Inca.GARCILASO DE LA VEGA nos dice en sus Comen-
..., tarios Reales que la mayor parte de la renta del Obispo y de los
. canodnigos y demds ministros de la iglesia de Cuzco provenia de los
diezmos sobre la coca, y que el transporte y [a venta de este producto.
enriqueciaa muchos espafioles. Con las escasas monedas que obtenfan -
"a cambio de su trabajo, los indios compraban hojas de coca en !ugar '

(Cont. nota 40)
opinién semejante Prapo, 1989, p. 170); otros argumentan que solo el poder de disposicion de
la coca correspondia a los dirigentes, y ésta se hacia circular hacia las clases mas bajas. (Camme,
1989, p. 95; Koenig, 1989, p. 4); a favor de la Gltima opinién hablan las numerosas referencias
sobre los indios sembradores de coca.
4 'Seg,un CArTER/MAMANI citado por CAMmNO, 1989, p 96, -
2 Prapo, 1989, pi 171 e
B Cammio, 1989, p. 97. C L
# Jhid.; también SCHMIDBAUER/vOM ScHEIDT, 1997, p. 187 ys. :
“+* Decision del concilio de la iglesia (véase SCHM]DBAU[ZR/VOM SCHLIDI 1997 p ]88 TASCHNER/
- RICHTBERG, 1988, pp. 21 ys) ~
4 Véase el crecientemente conocido refran de ZARATE: “Los Indios pueden permanecer en'las minas
36 horas al dia sin comer y sin donmr (SCHMIDBAUER/V()M SCHEIDT 1997 p. 188, traduc del
- aleméan), ™ :
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de comida; masticandolas podian soportar mejor, al precio de abre-
viar su propia vida, las mortales tareas impuestas™’.

De ¢sa manera secularfzaron y socializaron los espafioles el consumo de la
coca y dejaron las bases para que luego de la independencia en Latinoamérica
aumentara ¢l 31gmﬁoad0 de fa coca como producto de exportacion.

Mientras la cocaina fue aislada quimicamente de la coca por el quimico
de Gottingen (Alemania), Nemann (1860), para utilizarla como sustancia nat-
cotica y de placer en 1a Coca Cola (1886) y gand primero fama universal®,
ya s¢ anunciaba en los informes de Porrig (1836), TscHupt (1846),
ManTeGAZZA (1859) una contra-ofensiva®. Ella se amplio --después de los
desafortunados experimentos con cocaina de Freup (1883, al respecto 2.3.)—
bajo la influencia de las tendencias prohicionistas en los EE.UU. hacia una
campaifia internacional médico-juridica para desacreditar la coca con un
toque de tendencias racistas™. La coca fue presentada como narcético, el
mascado realizado por los md:os (coqueo) como incivilizado y a los adlctos
como salvajes:

“(Creemos que el uso cot]diano mveterado de las hO_]ﬁS de coca .
para extraer el alcaloide basico, no sélo es absolutamente nocivo y,
por lo tanto, perjudicial, sino que es causa de la degeneracion racial
de muchos nucleos de pobladores y de la decadencia que visible-
mente demuestran numerosos habitantes indigenas y alin mestizos
de ciertas zonas de Perd y Bolivia™!,

7" Enuarpo GALEANG, citado por PraDo, 1989, p., véase; entre otros, Koenic, 1989, p- 5; TAscimer/
RICHTBERG, 1982, p, 13; 1988, p. 22, MIRTENBAUM, 1991, pp. 330 ¥ s,
¥ Cf TAscier/RICHIBERG, 1982; pp. 19y 55, 1988, pp. 27 y's5.; ScrmbBAUER/VoM ScHEmT, 1997; pp. 189
y s.; GUNKELMANN, 1989b,'pp. 359 v s.; DiETZ, 1990, pp. 67 ¥ 5.; HurTADO G. 1995, pp. 51 y 55.
49 Cf. TAscHNER/RICHTBERG, 1988; pp. 23 y s5.; ScHMIDBAUER/VON Scueipy; 1997, p. 190; CAcEres,
1990a, pp. 45 y s.; Mirtennaty, 1991, pp. 332 v 5. Los primeros reportes fueron todavia con-
tradictorios: de un.lado, la coca es algo asi para el indio, segin Porem, como “la fuente de
sus mejores amigos” y, del otro, seria el Indio, a través de ella, “para toda finalidad de vida
. seria, inapropiado... Esclavo de su pasion” (segin TASCHNER/RICHTBERG, 1988, p. 24; CACERES,
1990a, p. 45). Tsciunt considera la coca, de un lado “como un gran beneficio” que es un lastre
menor que el beber alcohol (segiin TAscimer/Ricutsers, 1982, p. 17, 1988, p. 25), de otro lado,
- describe el autor los coqueros como-“desconfiados; indecisos, falsos y: maliciosos” (segin
ScHMIDBAUER/VOM SCHEIDT, 1988, p. 199). o
% Precursores de esta campafia fueron especialmente panmatras en su mayoria de ascendencia
., occidental; entre-otros, KRAEPELIN,. VALDIZAN, Paz, RICKETTs, SAnz, GUTIERREZ N., ZaraTa O,
- WoLrr, ERLENMEYER (vedse CACERES, 1990a, pp. 32 v ss., 50-y:ss.; Prapo, 1989, pp. 154 y 55,
GUNKELMANN, 1989b, pp. 361 y s.). Cercano hoy a esta idea: Cm.mo DE LA MATA entrevista,
 Qué hageer Nr. Tl/mayo-junio de 1991/pp. 40 y ss.. .
51 P.OWorrr en: £/ comercio del 12.9.1949, seglin CACERES, 1990& pp 33 y 88
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Las consecuencias juridico-politicas de esa campafia fueron, en primer
lugar, la instalacion de una “Comisién de estudio de las hojas de coca”
del ECOSOC (1950), que constato el efecto dafiino en la salud y promovid
la reduccion de su cultivo™. De acuerdo con dictdmenes similares de otros
drganos de la ONU® se determiné finalmente la obligacion legal internacional

de la “erradicacion” (erradication) de las plantas de coca y de su
154..

2.1.3. Coca no es cocaina

Las preocupaciones descritas anteriormente condmeron cada vez mis en
occidente a equiparar indiferenciadamente la coca con la cocaina y a los
“ambiciosos” cultivadores de coca con los traficantes de cocaina®. Tales
posiciones son, sin embargo, como lo demuestra desde los afios setenta
una nueva linea de investigacion (suramericana)® c;entlﬁcamente insoste-
nibles. :

El contenido de alcaloide de la coca se considera solo de 0,5-1,1%, asi
que los efectos de la cocaina (al respecto 2.3.3.) se pueden obtencr solo
con dosis extremadamente altas

“Fn comparaclon con la cocafna ... se puede afirmar que ¢l masticar coca
sélo causa efectos relativamente bajos, predominiando éstos al ser utili-
zadaal inyectarse con dosis de cocaina predomimantemente no toxicas™.

% Pese a que una comision peruana creada poco después rechazé este juicio (vedse CAceres, 1990a,
pp. 33 y ss.; Prapo, 1989, pp. 213 y ss.; critica también MirTeNDAUM, 1991, pp. 332y s8., 347).

53 El comité de fa OMS compard en 1953 el “coqueo” o “cocaismus” con el “cocainismus”; la
Comision de Estupefacientes de la ONU declard en 1954 el “mambeo” o el masticar la coca,

 como una “forma de toxicomania” (vease CAceres,. 1990a, p. 34). :

S Ver mas detallado AMBos, 1993z, pp. 128 y ss., sobre la legislacion mtemactonal recmntemente
ALBRECHT, 1998a.

3 Véase, por g.: “los ataques de MARGARET TIIATCH]:R en relacién con los sembradores de coca,
“quienes decididos siguen inundando con drogas el mercado mundial” y, que “para hincharse
de dinero, no se detienen ante nada”. (FR del 14.4.1990}; o el libro sintomatico de LmpLAU,
1987, pp. 99, 293, quien habla de “cultivos de cocaina (sic) y de paises productores de
cstupefaclentes” coiocando ademas enun mismo nivel la siembra de coca y el comercio de la

_ . misma. Una postura critica frente a esta vision dominante, también en DEi. Ormo, 1988, p. 46.

56 Fn esa direccion se suman, entre otros, Maver, CARTER/Mamanl, WAGNER, GaGLIANO, CACERES,

- Canieses, CRrespo..,
57 TASCHNER/RICHTERRG, 1982, . 48 también CACERI“S 1990 p: 36 se basan en 1s trabajos de
Brckfvan Dyre (1977), Grinspoon/BAKALAR (1979) y Van Dyki/Byck (1982). En similar
~ sentido, CAMiNO, 1989, p. 93; Koenig, 1989, p, 6; MiRTENBAUM, 1989, p. 144, ib,, 1991, p. 332;
ScHEFFER, 1989, pp. 352 v ss.; CACERES, entrevrsta en Que /mce: Nr.71/mayo-j JUl'llO de 1991,
pp. 43 v ss.; PaLacio/Rolas, 1990 p. 76.
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Mara 1. AREAS COCALERAS QUE SE MANTIENEN EN PRODUCCION

(Perv) (Verificadas por sobrevuelos)

&5 Aguaytia- San Alajan
¥4 Apurimac-Ean
&3 Sandis. San Juan dal Oro
Nieva-mazita - Bagua
..... 3 Pichis-Palcazu-Pachitea

(st procluccion parciall
@ Bajo Huaftaga

o % J
i & %
:‘ﬁy\ smfﬁu’ tonn)

ﬁ/“’"

~ Zonas en reactivacion .
~"de produccion cocalera - -

Zonas cocaleras




4
r
\\

52 © KAI AMBOS

Una consideracion puramente médico-farmacologica deja de lado el signifi-
cado cultural de la coca que, como se afirmé de nuevo brevemente en un:
estudio del Instituto Indigenista Interamericano de'la OAS, todavia hace

parte de la cultura andina:

* ... el habito del consumo en su forma tradicional no corresponde a
la satisfaccién bioldgica, sino que estd enraizada en ancestrales y
profundas consideraciones culturales, por lo que esta costumbre, como
el consumo del tabaco o del alcohol en otras culturas, debe ser
enfocado no como un problema bioldgico, sino como un complejo
cultural que forma parte del niicleo social indigena y que asume el
cardcter de un simbolo de identidad étnica” ®.

Como en la cultura occidental el té, café o alcohol llena funciones cultu-
rales, representa por consiguiente “el uso ritual de la coea ... la esencia
misma de la comunalidad dentro de la cultura andina™?; ’

“No comemnos coca por comer no mas ¢ como creen algunos que es
para quitarnos el hambre y el suefio. No, nosotros comemos la coca
porque en nuestra cultura, en nuestras tradlcmnes es precisamente
la voz de Ia coca el que nos ensefia a vivir bien bien ... Fue comiendo
coca como nuestros abuelos pudieron ponerse a pensar y a resolver
los problemas de este mundo. Por eso ellos nos dejaron la coca, para

que nosotros recibiéramos esta sabiduria™®.

Aun dos amigos se regalan hojas de coca para saludarse, la coca se inter-
cambia al comienzo de los concejos comunales y se masca ya sea tanto
por los indios en La Paz o Lima como en ¢l campo, Puno (Dept. Cusco

Perit) o en el Chapare (Departamento Cochabamba, Bolivia)®!. . :

La meta asegurada por el derecho positivo de und amplia destruccion de
la coca representa por lo tanto el problema central de la politica actual de la

H

s Citado por CaMmO, 1989, pp. 93 y s. (subrayado del autor); sim, Prano, 1989, pp. 168 y ss.;
Henman, 1989, pp. 111 vy ss.

2 MiRTENBAUM, 1989, p. 150 (subrayado en ongmal) Hacia las “asociaciones de los modos de
empleo™ de la coca en las relaciones econdmicas, sociales y religiosas, y en relacion con las
consecuentes funciones mtegratlvas que de ello resultan, detallado en: Pigtz, 1990, pp. 25 y
$5., 35 y 88,

s Dirigente indigena de la amazonia colombiana, citado segin CAMmio, 1980, p. 92.

6 Basado en observaciones propias durante la investigacion i st entre 1990y 1992; ver también
ScHMIDBAUER/VOM SCHEDT, 1997, pp. 187 y ss.; Ko, 1989, p. 5; Dierz, 1990, pp. 19 y 55, 26 y ss.
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MapA 2, ZONAS PRODUCTORAS DE COCA EN BoLIvia
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droga en la region, como quicra que es sentida por los mdlos en cuestion
como un ataque a su identidad cultural: :

. (1a) ausencia o restriccién de su uso trad;cmnal es vista por la

somedad usuaria ... como un atentado confra sus derechos sociales,

culturales y economlcos, y como un accion etnocida y represiva”®.

2.2. Elaboracién y relacion cuantitativa

La literatura estd marcada con confusiones conceptuales e inexactitudes.
De acuerdo con CASTRO DE LA MaTa estos “errores de interpretacion” se
remiten a la “ausencia de conocimientos elementales de quimica”™ por parte
de la mayoria de los autores, especialmente “en el amplio desconocimiento
de lo que es la pasta basica™.

El proceso de elaboracion se puede dividir en cuatro partes®*:

(1) Las hojas de coca recolectadas se pueden secar de dos maneras: ya
sea partlendolas cerca a las chozas de los campesinos sobre un suelo sélido,
lo mas fino posible para luego apilarlas y dejarlas secar al sol (coca del
dia) o mediante un proceso de maduracion humedecetlas cada vez mas y
con la ayuda de toallas secarlas, y pisandolas (coca pisada)®.

(2) Para la extraccién del alcaloide cocaina se “remojan” las hojas de coca
seca con agua (H,0) y 4cido sulfarico (H1,50,) en un gran contenedor de
madera o cemento por aprox. 12-24 horas en las cuales los denominados
pisacocas pisotean la masa pastosa, mezclandoles querosene, carbonato de

calcio (cal), carbonato de sodio y otros elementos quimicos de menor

importancia®; hasta que aparezca sobre la superficie del agua la pasta cruda

& Tnstituto Indigenista Interamericano, citado segin Cammno, 1989, p. 99, Crit. también

MirtensauM, 1989, p. 151; Prano, 1989, pp. 176 y s.; HEnman, 1989, pp: 109y s,

8 Castro DE La Mata, 1989, pp. 142, 146,

& Castro DE La Mata, 1989, pp. 142y ss.; Presidencia de la Repiiblica, 1989, pp. | y ss.; QUIROGA,
1990, pp. 86 y ss.; THaMM, 1986, pp. 39 ¥ ss,; DELPIROU/LABROUSSE, 1986, Pp. 46 vy ss.; KEUP,
1990, pp. 15y ss:0

6 TAsCHNER/RICHTBERG, 1988 pp. 16 y s.; CEDIB, 1989, p. 10, asi como tambleu observaciones
propias en las regiones ‘cocaleras.

Bl orden es discutido: otros indican que las hojas se mezclan primero con carbonato de sodio ¥

que después de 12 horas se agrega 4cido sulfiirico disuelto en agua (Presidencia de la Republ;ca :

1989, p. 1). Segan Gomez, 1990, p. 64, las hojas de coca colombianas necesitan, en razén a la
alta concentracion de resina, mayores cantidades de aditivos quimicos para su preparacioi.
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(coca pasta, coca bruta, pasta bdsica bruta, pasta base, sulfato), que tiene
una coloracién entre amarillenta y blancuzca. Este proceso, relativamente
primitivo, se lleva a cabo generalmente por los mismos cultivadores de
coca y se realiza en las denominadas cocinas, “laboratorios™ cercanos a
las chozas. »

(3) Luego se lleva a cabo el proceso de limpieza (refinamiento) mediante
la mezcla de ether, acetona, amoniaco, potasio y otros, asi como a través
de 1a utilizacion de filtros se logra un refinamiento de la coca gris hasta la
base de cocaina marron (base, pasta bdsica lavada, sulfato bdsico)
(C,H,,NO,). Mediante filtraciones posteriores, se puede alcanzar una
cantldad de alcaloide de 70-85%, cercana a la cocaina de rock. Tanto en
la pasta como en la base se encuentra la cocama en forma de sulfato®.

(4) De la base sc origina a través de la mezcla de hldrocloruro (HCL)
eventualmente ether y acetona, el blanco y fino clorhidrato de cocaina
(materia blanca, flakes, nieve blanca) con un grado de pureza de 95-99%,
al que se le puede “afiadir™ aziicar o Borax esto es, s¢ puede aumentar
cuantitativamente®. Se habla de clorhidrato (C,I1, NO,CI), porque ¢l HCL
—como elemento contrario de la (cocaina)base— es el elemento decisivo en
la elaboraclon

De la basc sc obticne el haziico (también pasta bdsica de cocaina, pitillo™),
proveniente del norte de Suramérica (region Andina), mientras que la base
libre (freebase) y €l crack, proveniente de los EE.UU. se consigue mediante
retransformacién del HCL de cocaina™, Estas drogas son pre o subpro-
ductos (bazuco) quimicos contaminados (freebase, crack) del HCL™.

&7 El sulfato (50,2- -)'se orlgma ‘e la segunda fase a pamr de aguay 4cido sulfuuco (2H O+H S0,
=802-+28 O+), para la elaboracton del sulfato de cocaina se afiade a esto dos bases de cocaina
(C11H21N0 ) Para la formula quiniica véase también NEumozLER (ed.), 1981, p. 790,

% Keur, 1990, p. 27 parte de la base de que el consumo final de la cocaina ofre(nda tan solo

" presenta un grado de pureza méximo del 25%.

%" Bazuco $€ usa en Colombla Pasta Bisica de Cocaina (PBC) én el Peru y Pltlllo en Bolwla

. (LEON/CaSTRO DE LA MATA, 1989, p. 24; Castro DE LA MATA, 1989, p. ]40) :
. [bid.; Keve, 1990, pp. 16, 29; GUNKELMANN, 1989, p. 354.
" Enuna mvesngacon peruana se comprobé que la pasta contiene; entre otros amdo bencénico,
.metanol, querosén, sulfato de cocaina, écido sulfiirico, bases y otros alcaloides (al lado de !a
cocaina), y el grado de pureza se encuentra entre 40-85% (Jeri/PErez, 1990, p. 9)-
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Las cantidades que se obtienen en fos pasos individuales del proceso
dependen del respectivo coeficiente de transformacion, que, como ya se
expreso (2.1.1.), depende del contenido de alcaloide de cocaina y también
de la calidad y cantidad de las materias quimicas usadas durante la
elaboracion, es decir, las cantidades pueden variar bastante. En Colombia,
de acuerdo con informes de los EE.UU., se pueden obtener de 1 ha. de
superficie plantada 800 kg de hojas, de 500 kg de hojas 1 kg de base y de
1,1 kg base 1 kg de cocaina HCL™. En Perg, s¢ dispone, de acuerdo con
BriceNo/MARTINEZ, en la zona principal del (Alto) Huallaga, anualmente
de 1,3 tm por ha., en los otros territorios 0,9 tm/ha. De 100 kg de hojas de
coca se obtiene 1 kg de pasta de coca (cruda) (coeficiente = 0,01), por
consiguiente 0,45 kg. de base (0,45), por tanto 0,33 kg. cocaina HCL (0,7),
la cantidad se puede “alargar” hasta cinco veces (fambién aqui hasta 1,65
kg)?. En Bolivia, se obtiene, de acuerdo con los informes oficiales, en la
zona principal del Chapare de 1 ha. de coca 2.650 kg y en Las Yungas
810 kg de hojas. De 96 kg de coca se obtiene 1 kg de pasta de coca
(coeficiente 0,01), de 2,02 kg de pasta [ kg de base (0,49) y de 1,25 de
base | kg de cocaina HCL (0,8)™. Seglin un informe de EE.UU. se obtiene
de una ha, de coca del Chapare 2.7 tm de hojas que pueden producir 7. 44
kg. de cocama"’f'

Las cifras citadas poseen un significado decisivo para la valoracion de la
produccion total del los derivados individuales, que a su vez implica el

» U.S Dcpm!mem of State, 1991 p 100, GOMFZ ]990 p 67 (tabla No 4) senala de la mlsma
forma, para una ha. 800 kg, -

% BriceRo/MarTivgZ, 1989, p. 264 (tabla 2) y 265 (tabla 3). Laity, 1989, pp. 1, 10 y ss., sostiene
esta informacién como una cuantificacién conservadora y sefiala, para el Alto Huallaga 0,5 -
2,5 tm/has., aiiadiendo a ello hasta seis cosechas anuales. Agrega ademas los siguientes
coeficientes: (.005 (hojas para la pasta de coca), 0,4 (pasta para Ia base), 1,0 (base para la
cocaina HCL). El US-Deperiment of Stafe, 1991, p. 121, parte de la base de 2,3 tm/ha. para la
cota madura en el Alto Huallaga (anterlormente 1,14 tn1/ha por cada superficie en cultivo),

“de 136 kg de hojas resulta un kg'de pasta; de 2,5 kg de pasta, un kg de base de un kg de base,
resulta un kg de cocaina HCL.

M QuirocA, 1990, p. 82 (declaraciones del Ministerio de Ecoriomia Agncoia Repubhca de Boiwna
1989, p. 10). Segin Laity, 1989, p. 11 valen los siguientes coeficientes: 0,009 {pasta de hoja),
0,278 (pasta de base), 0,83 (base-HCL), El US-Depariment of State, 1991,' pp. 86 y ss. parte
de Ja base tan’'solo de 2,7 tm/ha. (anteriormente 1,6) en Chapare y 1,0 tm/ha. (anteriormente
1,2) en otras zonas de siembra 75-110 kg ho;as producen un kg de pasta, de dos a cuatro kg

.. de pasta'un kg base, un kg base un kg de cocaina HCL. -

3 - En otras palabras, 363 kg hojas (0.134 ha.) producen un kg de ‘cocaina (US Depm tment of
Stare, 1997, informe Bolivia); también en jb., 1998,
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MaPA 3. ZONAS PRODUCTORAS DE COCA EN COLOMBIA
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MaAra 4. PRINCIPALES CUENCAS COCALERAS DEL PERU

Coca c¢n producciones
15 Apurimac - Ene -
16 Urubamba - Yanatile .
18 Inambari -~ Tambopata

Coca en abandono

Alto Mayo

Bajo Mayo
Mishollo - Abiseo
Saposa - Sisa

Ponasa - Biabo
Sauce

Shanusi - Cainarachi
Chiriaco - Nieva

e o NS00~ e B

[T =1

Cocn én proccm
- Monzon & Sa '
""Chonlayaeu - Uch'=

6~ Tulumayo " B

12 Tamaya

13 Pisqui o
14 Pichis - Palcazu - Pachilea

Areas potenciales para coca
17 Bajo Urubamba
18 Maniti - Tamshiyacu

Fuente: UNOPS/UNOCP, Perl 3/98 -
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significado del narcotrafico para la economia en general. Como se deduce
del proceso de claboracion y de las cifras expresadas, ¢l area cultivada
estimada (en ha,) es el punto de partida para la cuantificacion de la produc-
cion de hojas (en kg, o tm.) mediante una —~también estimada- variable de
rendimiento. Con base en la produccion de hojas se puede obiener de nuevo,
mediante los coeficientes de transformacion, fa produccion potencial de
los derivados individuales. La inseguridad de estas estimaciones conduce
—como se vio—- en parte a que una cifra se desvie de las otras. Esto dificulta
una evaluacion segura del significado econdomico del narcotrafico™.

2.3. Aspectos del consumo de cocaina
2.3.1. Formas de aplicacion -

Las formas de aplicacion de los alcaloides de cocaina dependen de si se
consumen productos elaborados o subproductos.
Las hojas de coca se mezclan con sustancias alcalinas, cal o cenizas de

plantas”, se mascan (coqueo) o se toman —cruda o en bolsas— como t€ de
coca (mate de coca)’. Los efectos negativos de la cocaina pueden, por los

“bajos contenidos de alcaloide de la hoja —en todo caso para d051s bajas—

quedar exclmdos (Ver supra 2 1 3 )

Los subproductos contammados (bazuco, pasta bas:ca de cocaina, pmllo
crack, freebase) se fuman por lo general ~mezclados con tabaco o mari-
huana—, pero también se inhalan™.

% Sobre el impacto econémico del narcotrafico mas detalladamente AMBOS 1993a pp 48 y ss.,
81 y ss., 108 v ss. y infra, cap. I1. L.

7 La adiccién de una sustancia alcalma activa la extraccion del alcaloide y su reabsorcmn a partir
del conducto digestivo en el sistema de circulacién sanguinea (TASCHNER/RJcm BERG, 1988,
p. 47).

" TEsta presentacmn se basa en observaciones y experiencia proplas Vease entre otros CASTRO
De ea MaTa, 1987, pp. 25, 27 y ss.; Taschner/Ricrraerc, 1988, pp. 45y 8s.; SCHMIDBAU[‘.R/
vom ScHEDT, 1997, p. 187; Scuerrkr, 1989, pp. 351 y ss..

™ Conforme a Keup, 1990, pp. 16u. 33 la“free base” (bazuco) se mha]a segn el SZ dei 11. 7 90,
puede ser también fumada (ib., en Ziirich); Bazuco etc, se fuma por lo general mezclado con
tabaco o marihuana, véase LEOWCasTro D 1A Mata, 1989, p. 24, Castro D LA MATA, 1989,
p. 140; Navarro C., 1989, p. 118; TAscuneR/RICHTRERG, 1988, pp. 54 y 5.
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La cocaina HCL® se fuma o se aspira, también se administra sobre las
mucosas de a boca o los genitales y se inyecta por via intravenosa en forma
de solucion, esta tltima forma es bastante comin en Alemania®. Las
combinaciones mds peligrosas provienen de la mezcla con heroinay LSD:
para el llamado “speed ball” (cocktail) se inyecta una mezcla de heroinay
cocaina, para el Stereo-Druck (“stereo empuje-o tiro”) se aplican divididas
en una vena del brazo cocaina y heroina; el denominado Stereo cocktail
contiene junto a la cocaina ritalina (una weckamina sintética) y dilaudit
(un derivado de la morfina), ¢l Frisco speed balls ¢s una mezcla de cocaina,
heroina y LSD*2. El efecto mas fuerte es el que se produce al administrar
dosis iguales por via intravenosa, seguido luego de la administracion ya
sea por via oral (mascando), o fumando o aspirandola®.

Las diferentes formas de aplicacion se dividen en estratos sociales espe-
cificos. La cocaina pura HCL se consume mas bien en los estratos sociales
altos y los productos baratos crack, bazuco, etc. en las clases marginales™.

2.3.2. Dependencia. = B

De acuerdo con la clasificacion de la OMS con base en el nivel de tolerancia,
se caracteriza los tipos de cocaina en una fuerte dependencia fuette baja o
ninguna dependencia psiquica (ver cuadro 1)*. Esta caracterizacion se rela-
tiviza, sin embargo, en parte en la literatura (médica) remitiendo al rapido
habituamiento psiquico (cocainismo), que conduce a fuerte. intoxicacion
psiquica®, CASTRO DE LA MATA habla del “irresistible deseo de consumir la

¥ Véase en general Hurtano G., 1993, pp. 33 y ss.

. Ello es sorprendente en la medida en que en los otros paises dominan las dos primeras formas
del consumo, vease Keup, 1990, pp. 32 y 74 vy ss.; GUNRELMANN, 1989a, p.-354.

¥2 . Castro DE LA MaTA, 1987 p 32; Tf\scthrR/Rlcnrm kG, 1988, pp 54 yss Keup. 1990, pp 32

Sy oss,

8 Castro DE 1A Mata, 1987, p. 26,

& Comp Keue, 1990, pp. 29y ss, Esto se cumple’ de manera pamcu]ar para Amerxca Latma

- véase la siguiente literatura citada

¥ Cf BADER ET AL, 1985, p. 654; Corer, 1987, p. 567ys Tonr 1988, p ]57 BLEULER, 1983,
p. 337; también H[JRTADOG 1995, pp. 67y ss.

® Coper, 1987, p. 567 y §s.; Brruieg, 1983, P, 336; CastRO D5 1A MATA 1989, p. 152;

" SCHMIDBAUERAVOM SCHEIDT, 1997, pp. I98yss GUNKELMANN, 1989a, p. 358 yss__,
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droga”, BADER a su vez de una “verdadera droga del demonio”®, Navarro
C. subraya que no es importante si la dependencia es de naturaleza fisica
o0 psiquica, sino si la cocaina y sus subproductos son “adictivos™, lo cual
se produce por la enorme presion para consumir y por la pérdida del propio
control, que puede conducir a la autodestruccion®. Seglin un estudio del
BKA (Keup/Erhardt), hoy en dia aun mas “no se puede negar la posibilidad
de la produccion de una dependencia corporal”, mas afn la cocaina muestra

“todos los sintomas tipicos para una adiccion: formacion de la tolerancxa
aumento de las. d051s e mtcw(:cacrén”90 '

2. 3 3 Efecros

Desde el punto de Vlsta bloqu:mlco fannacolog:co la cocaina actia de una
parte —como el mas antiguo y unico anestésico local natural®— anestesiando
y de olra parte estimulando el sistema nervioso central y vegetativo, razoén
por la cual se ha denommado sustancla estlmulante ce:ntral”92

Los efectos pszquzcos que esta produce estan llgados a. los efectos de los
estimulantes y los alucindgenos. De un difuso sentimiento de felicidad y
comodidad general se pasa a las ideas de fuerza sobrehumana, un aumento
de la produccion y actividad (sexual), disminucion del hambre, la sed y
del cansancio, aumento del contacto. amistoso, asi como también de
alucinaciones Opticas-acusticas-tactiles como resultado de una euférica
experiencia de embriaguez (the kick)®. En este sentido designa HEckmANN
a la cocaina como

“la droga del mayor efecto en sentido tedrico: ésta, ‘funciona
siempre’, los consumidores se sienten bajo sus efectos bien y muy
fuertes, muy grandes, muy efectivos. La autovaloracion: se:mejora -

S Castio DE LA MaTa, 1987, p. 26
% BADER ET AL., 1985, p. 654.

¥ NAVARRO C., 1989, p. 131. En contra la diferenctacnon falaz entre dependencsa fi isica y psiquica, .
también KEUP 1950, p. 45. ‘

0 Keue, 1990, pp. 44 y ss, :

9. 'Como descubridor aparece CarL KOLLFR en v1rtud de las. mstrucc:ones de FREUD (TASCHNLR/
Rictresers, 1988, pp. 37, 41); respecto de las Yesperanzas medlcasylos desencantos , en general:

... db., pp. 28 y ss. S

2 Castro Dr LA MaTa, 1989, pp lﬁOyss BADER]IA[ 1985, P. 654 _ .

" Corir,.1987, p, 567, BADIR BT AL, 1985, p. 654; Keup, 1990, p. 36 v ss.; SCHMIDBAUER/VOM
ScuEinT, 1997, pp. 197 v ss.; GUNkELMANN 1989a, pp. 355 v ss. -
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rapidamente, el sentimiento de autovaloracion respecto de la capa-
cidad laboral y sexual s¢ aumenta enormemente” ",

1.a embriaguez de la cocaina se desarroila en tres fases te:mporales, 0 Mejor,
en cuatro fases con ¢l aumento de los efectos negativos®: a las fases expre-
sadas atrés (euforia) le sigue la fase de embriagamiento (disforia y alu-
cinaciones), en las alucinaciones se desplazan mas y mas las sensaciones
positivas iniciales y finalmente la fase depresiva (psicosis), que contiene
clementos negativos {(angustia, delirio de persecucién y pérdida) aparecen
en el trasfondo. Con el aumento del consumo y la duracion se disminuyen
los efectos tipicos de “droga productora” y aparecen _serie}s moiestia_is psiqui-
cas y fisicas (cocainismus), De acuerdo con investigaciones realizadas en
los EE.UU. se presentan inquietud motora, pérdida de peso a causa de la
falta de apetito, trastornos del suefio, dafio corporal generalizado, dificul-
tades en la concentracion, psicosis paranoide-alucinatorias (“Dermatozoen
Wahn'™S) y maniaco-depresion”. : - Lo .

Investigaciones latinoamericanas encontraron numerosas molestias fisicas
y psiquicas en los consumidores de pasta, confusmn_-meptal, cgm_blos en
la conciencia, estado de angustia, intranquilidad interna, bajo sentimiento de
autovaloracion, empobrecimiento del sentimiento, -aumento de la depresion,
una mezcla de frustracion'y agresion®, ataques epilépticos, estertores™.
Ademas se observo debilidad cardiaca; desmayos, diarrea, impotencia
cuando ¢l uso es continuo y —de acuerdo con fa forma de aplicacion— enfer-
medades-dermatoldgicas'®. Como consecuencias psicologicas se informaron

b

% Hrcrman, 1987, p, 38. . S : S

¥ KEup, 1990, pp. 37 y s. con base en TAsCINER/RICIEBERG (tres f'a.ses);. CASTR'O D_n LA|MA.TA,
1987, p. 34 con fundamento en JERT ET AL (cuatro fases: euf‘or.ia, disforia, alucinosis, psicosis).
ScHMIDBAUER/VOM SCHEIDT, 1997, p. 198 diferencian, de la misma forma, con‘fundarpe‘nto en
Meier, cuatro fases: efecto eufdrico instantaneo, efecto crénico, delirios, demencia cocainémana.

% E} cocainémano busca en realidad rascarse de fa piel los inexistentes “chinches de la coca”,
‘escarabajos o arafias (véase Keur, 1990, p. 42). ‘ C

9 Cf Keup, 1990, pp. 41y ss.; HECKMANN, 1987, p. 39. : L

% E| efecto de agresion es el punto central de discusion. En opinion de K?UP,.1990, p. _39,‘f"ue
probado en experimentos con animales, que la cocaina en pequefias dosis alienta la agresion,

- mientras que en grandes dosis obra como antiagresiva, o

% Véase Navarro C., 1989, pp. 118 y ss.; ViLLanueva, 1989, pp. 182 y ss.; Jeri/PErnz, 1990,
pp. 64 vy ss. ‘ o i

190 BADLR BT AL, 1985, p. 654; BLEULER, 1983, p. 336; Corsr, 1987, p. 567, Keup, 1990, p. 41;
ToLik, 1988, p. 157, :
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aislamiento, culpabilidad y un descenso social general, con pérdida de la
productividad'®',

Una intoxicacion aguda, causada por sobredosis'®, puede llevar —mediante
la paralisis respiratoria, paralisis cardiaca, espasmos cerebrales o derrame
cercbral— con base en su efecto estimulante central, a la muerte!®; este
peligro se hace mayor con las citadas combinaciones cocaina-heroina-LSD.

St bien los efectos descritos sobrevienen con las correspondientes dosis y
duracion del consumo y en numerosos ¢asos permanecen en la primera
fase de euforia, como 1o mostrd FrReun'™, apenas se puede sostener la tesis
—en contra de los efectos adictivos y acudiendo a las experiencias con
cocaina de FReup y Marcoum X— de que se puede retirar “sin dificultad”
la droga de acuerdo con Ia estructura de la personalidad!'®s, Szasz, pro-
tagonista de esta tesis, parece también reconocer esto cuando escribe que
Freup y MarcorM X dejaron su consumo, (s6lo) “tan pronto como encon-
traron su estilo de vida personal, valorado socialmente, fo cual les posibilitd
estampar en el mundo su sello”. Entonces vale preguntar, cudl consumidor
normal de cocaina puede lograr “estampar en el mundo su sello” o con as
palabras de SCHMIDBAUER/VOM SCHEIDT: -

“No todos tienen una personalidad tan fuerte como Freup ... para
dejar por sus propios medios la sustancia™!®,

Una disminucion del peligro por consumo de cocaina es, de acuerdo con esto,
tan falso como lo es ta demonizacion de la utilizacion tradicional de la coca.

¢

" Heckmany, 1987, p. 39; VILLANUEVA, 1989, p. 193 y ss. T
La dosis letal es un punto central de discusion. Biruigr, 1983, p. 337 sefiala como promedio
1.200 miligramos; véase también MEGaEs, 1983, p. 64. Ver también sobre los “muertos por
- cocaina” cap, IV 4.2. b). C : : o v
" CasTRO DE La Mara, 1989, p. 159; BreuLir, 1983, p. 337; Keoe, 1990, pp. 43 y ss.; respecto
de la terapia de coca: Hickmann, 1987, pp. 39 v ss.

Freup, 1884; ver, entre otros, TASCHNER/RICHTBERG, 1988, pp. 35 vy ss.; CACERES, 19904, pp. 46

y ss.; CastiLLo, 1991, pp. 31 y ss.

- 8zasz, 1980, pp. 107 y ss. (110); sobre-el :mito’de la cocaina, en general: SCHMIDBAUER/VOM

- ScHEDT, 1997, pp. 193 v ss.; TascHNER/RICHTIERG, 1988, pp. 28 v ss. _

Mo ScMIBBAUER/VOM SchEIDT, 1997, p. 198. El propio Frrup fiie, por 1o demis, severamente
criticado en el mundo de especialistas por su método de uso terapéutico de la cocaina, v él
mismo se distancié posteriormente del llamado “episodio de cocaina”™, especialmente debido a
la impresion por la muerte de su amigo VoN FLEISCHL - tratado terapéuticamente con cocaina
{véase TASCHNER/RICHTBERG, 1988, pp. 35y ss.; SCHMIDBAUER/VOM SCHEIDT, 1997, p. 190)..

102

104

108,
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2.4, Elwdfico internacional de cocaina

Las cifras disponibles para valorar el trafico provienen principalmente del
ambito policiaco-represivo, especialmente del Departamento de Estado de
los EE.UU. v de la DEA (Drug Enforcement Agency), que las valoran
mediante tomas de satélite de las posibles plantaciones’y de las cifras
incautadas. Los informes interacionales, como el informe anual del “/nrer-
national Narcotics Control Board” (Viena)'V’, asi como los informes
nacionales, se apoyan mas —si son de naturaleza oficial- o menos —si
provienen de la ONG- en esas cifras. Su confiabilidad y exactitud son
dudosas, teniendo ¢n cuenta los anteriores argumentos (2.2.). El mismo
Departamento del Estado de fos EE.UU: tiene que admitir que existe sola-
metite una “certeza razonable” (reasonable certainty) en cuanto a las cifras
sobre cultivo'®: A esto se afiade el hecho de que habitualmente las cifras
estan influenciadas por intereses politicos. Al respecto resalta HEckmANN:

~ “Quien s6lo por-una vez haya experimentado la Thexactitud con que -
describen los altamente especializados agentes de las organizaciones
. de control de las drogas del mundo —como por ejemplo la DEA- las -
tendencias en los campos de culfivo, elaboracion y trafico, no se
puede asombrar de [a inexactitud reinante de los periodistas™®.

2.4.1. Distribucion y transporte

Colombia ¢s el principal centro de distribucion del trafico internacional de
cocaina mientras que Pert y Bolivia son en primera linea productores de
coca, ganando, sin embargo, en los Gitimos afios también un rol importante
como elaboradores de coca (Perit y Bolivia) y cocaina (Bolivia): Colombia
envio ¢n 7989 80% de la oferta mundial de cocaina!'® asi como el 48,6%
de la cocaina decomisada en Europa y el 80% (1.126 kg) decomisada en

07 F INCB fite fundado en 1961 en virtud de la convencion tnica. Estd compuesto por 13 expertos
electos ¢ independientes del ECOSOC, y publica un informe anual sobre la situacién mundial
_ (véase Naciones Unidas, 1989, pp. 81y ss.).
m; US-Department of State, 1997, Executive Sumnary, p l3
. Heckaany, 1987, p. 37, :
e US-Department of State, 1990, p. 25. Segun [NCB 1992 P 3 ¥ ss., el traﬁco se ha propagado
hasta Africa y Asia.
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la Alemania''!. De las 776 tm disponibles en 1989 de cocaina HCL de la
region de los Andes, provinieron 556 tm de Colombia frente a solo 173
tm de Bohivia y 37 tm de Perti, porque Bolivia y Pert transportaron ¢l 65-
90% de su base a Colombia para la.elaboracion final''?, En 7996, Colombia
mantuvo su posicion de distribuidor mayor de cocaina a nivel mundial con
75% (y de importante fuente de heroina'® y marihuana), seguido por
Bolivia la cual se muestra como cada vez mas importante distribuidor de
cocaina. Pert, por otro lado, mantuvo su posiciéon como primer productor
de coca ¢ importante elaborador de base''?. En el mismo afio, 30% de la
cocaina decomisada en Alemania [legéd directamente desde Colombia'!® a
pesar de los duros golpes contra el narcotrafico, sobre todo contra el “cartel”
de Medellin, en los tiltimos afios.

El transporte a los EE.UU, se lleva a cabo en aviones hacia Centroamérica,
México o alguna isla del Caribe (400-800 kg por avién), de donde se trans-
porta por mar hasta Miami; tltimamente se ha incrementado el transporte
directo por mar''é. Para el transporte hacia Europa se emplea prin-
cipalmente la via maritima con muitiples cambios de carga en altamar'"’,
para utilizar junto a los “paises puertos” originales las isfas ibéricas y los
Paises Bajos, desde 1989 también Francia, Gran Bretafia y Alemania como
“puntos intermedios™''®, De acuerdo con un informe del parlamento Euro-
peo “existen rutas para las drogas claras e identificables desde las Antillas

" Keur, 1990, pp. 18 y ss. El restante 51,4% del mercado enropes provino del Brasil (7,6%),
otros paises (6,8), Perti (5,4), Venezuela (5,0), Ecuador (3,7), Holanda (2,3), Suriham (2,0),
Espafia (1,6), Argentina {1.5) [desconocido: 15,5%). Los 20% restantes def mercado alemdn
20% (280 kg), provinieron del Brasil (3,6), Argentina (3,2), otros (3 7}, Holanda (1.5), Bolivia
(1}, Venezuela (0,9}, Perd (0,7) [desconocido 5,4],

W2 US-Department of State 1990, p. 14; de acuerdo con el mismo US-Depar iment of State, 1991,
p. 10, eran disponibles en 1990 700-890 tm cocaina.

13 Segiin US- Depm tment of State, 1997, informe Colombia, 62% de la heroina decomisado en
los EE.UU. provino de Colombla

W US-Department of State, 1997, informes Colombia, Per y Bolwna

W5 BKA, 1997, p. 13. En la mayoria de los casos, sin embargo, la cocaina llego a través de los
Paises Bajos (186 kg in 540 casos). Otros paises importantes de proveniencia y transito f'ueron
Venezuela (15% del total decomisado), Brasil (11,5%) y Perdl (8%).

e Cf. NAD 1, 5/1990, 4, donde se habla de la “cocaina navegante” y un oficial de la DEA mdlca

© o oque “miles de kg vienen por barco™, KRaUTHAUsEN/SARMIENTO, 199, p. 28, US-Depariment of
State, 1997, informe Colombia.

N7 Keup, 1990, pp. 21 y ss., después que en 1989 la cantidad principal de la cocaina incautada en

~ Alemania fuese contrabandeada por via maritima {con base en BK4, 1990).

I Kgup, 1990, p. 20; BKA, 1991, s/p.
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Francesas hacia Francia, desde las Antillas Holandesas hacia los Paises
Bajos, de Cuba hacia Luxemburgo y Espafia, de Jamaica, Trinidad y Toba-
go hacia Gran Bretafia™''?. D¢ acuerdo con un informe del DAS existen
desde Colombia las siguientes rutas (notese el creciente significado de

Europa del Este)'®:

* Cucuta - Venezuela (Caracas) - Curacao (Isla holandesa) - Europa
(Madrid, Amsterdam);

* Bogota - Venezuela (Caracas) - Puerto Rico (San Juan) -Espana
- (Madrid),

* Medellin - Venezuela (Caracas) - Suiza (Zuﬂch) 0 Iral.ra (Roma)
o Gran Bretafia {Liondres),

* Bogota - Argentina (Buenos Aires) - Ex URSS (Moscu)

* Santa Marta - Alemama {(Hamburgo) - Noruega (Oslo) Suecia -
(Estocolmo); ‘

* Colombia - Japon - Alaska - EEUU.;

* Colombia - Panaméa- Australia;

* Colombia - Gran Bretafia - EEUU.;

* Colombia - Suiza - Yugoslavia o Polonia. .

El ex oficial de enlacé de la BKA en el Pert da las siguieﬁte rutas (regio-
nales) de trafico para los productos pasta y base asi como para el producto
final cocaina'?t:.

* Iquntos (Amazonas peruano) hacia Leticia (Colombla) 0 Benjamin
Constant, Manaos, Belem (Brasilia), de alli hacia Europa/EE.UU.;

* Lima (Pert) hacia Santiago (Chile), Buenos Aires y Frankfurt, de o
alli por tren hacia Italia (Milan, Roma, Napoles), '

* Dept. Beni (Bolivia) por tierra o por barco hacia Brasil;

* Santa Cruz por tierra hacia Brasil;

* Cochabamba hacia Paraguay, Chile o Argentina.

En el informe de la CAJ'?'se encuentran como rutas del trafico:

12 Citado a pamr del cab]e de la agenc1a EFE del 16.10. ]991

20 pAS, 1991c, pp. 8 y 55 Segun el DAS, 1991a, pp. 8 y ss. existieron las dos rutas stgmcntes que
respectivamente salian desde Colombia: Chouta - Venezuela (Caracas) - Curacao - Europa

. {Madrid, Amsterdam); Punta Gallinas - Jamaica - Cuba - US4 (Miami); Bogota - Puerto Rico

{San Juan) - Espaiia (Madrid); Bogota - Curacao - Holanda (Rotterdam); Bogoté - Venezuela
(Caracas) - Puerto Rico - Espaiia (Madrid); Bogoté - Costa Rica (San José)} - Honduras
(Tegucigalpa) - Guatemala (Ciudad de Guatemala) - Espafia-(Madrid); Bogota - Honduras -
USA (Miami, Tampa) [sitn. Batianon, 1991, p. 120; igualmente DAS, 1991b, p. 4].

121 Bresgre, 1991; pp. 2 v 5s. (las dos primeras rutas) ScruLzke, 1991, p. 7.

2 CAJ, 19974, pp-lys.
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* Colombia: maritimo por Buenaventura a Europa y terrestre hacia
Ecuador, América Central y Brasil,

* Perd: ¢je fluvial via Marafién y Ucayali hacia Amazonas; eje
maritimo desde la Costa con destino a México, Canadd y EE.UU.;
eje de fronteras con Ecuador y Chile,

* Bolivia: Parana-Cuenca del Plata; Chapare-Altiplano-Atacama,
Pacifico; Chapare-Brasil (via Guayaramerm).

Vale la pena sefialar, sin embargo, que [a importancia de las rutas se ve
cada vez méas desplazada por una compleja red de los centros de produccion
y distribucion directamente conectados con los paises consumidores'?. Por
otro lado, la caida del precio de la coca en el Perti causo un cambio en el
trafico de ésta desde las zonas de cultivo: mientras que antes la coca era
sacada en avionetas “alquiladas” por los carteles, hoy los mismos cam-
pesinos cocaleros se han convertido en “mulas del narcotrafico™'*. En
general, se debe reconocer que [a informacion sobre redes es bastante rela-
tiva y ¢stas se flexibilizan de acuerdo con el control policial militar*.

El transporte en lineas internacionales es bajo, pero su significado no es
despreciable. En Europa se decomisaron en el primer cuatrimestre de 1991
un 59% de cocaina en barcos de carga, 31,6% en camiones y 5,9% en lineas
aéreas'?. En Alemania fueron decomisados en 1990 aprox. un 20% de un
total de 2.474 kg de cocaina en los aeropuertos; en 1996, 70% de los 1.373
kg. decomisados entraron por un aeropuerto, sobre todo por Frankfurt/
1\/Iam]26 Como contrabandistas se utilizaron las famosas mulas'?’ o los

“correos”, que llevan la cocaina en paquetes, o en el cuerpo (cépsulas o
condones en el estdmago o ano, tas denominadas “bombas anales™)'®. Los

2 Cf US-Department of Staie, 1997, Executive Summary, p. Z: ... complex webs, linking virfually every
countyy it the world io the mein drig production and trafficking cenfers”. También id., 1998, passin.

1% Ver £l Comercio, Lima, 7.7.1997, refiriéndose a informaciones de UNDCP-Peru.

¥ 125/124a; Véase, por ¢.. laimportancia reciente de Puerto Rico como via de trénsito hacia EE UL (6w 83,
1998, 15). Ver también CAJ, 1998, pp. 141 y ss., US-Depariament of Stave, 1998, Fxec. Sumary, p. 3.

135 BKA traficante de estupefacientes (la “Mula“) {confidencial), No. 4/91 julio 1991, pp. 1 y ss.

6 BKA, 1991, sfp; BKA, 1997, p. 13,

127 Qealin el DAS, 1990, p. 2 De esta manera, ante todo, contrabandean los colombianos; después,
los italianos, los espafioles, ingleses, alemanes y argentinos, Seglin'el DAS, 1991¢, pp. 6 y 5.,

~ellos provienen principalmente de las clases sociales medias ¥ bajas Sobre el tratamrento penal

de fos correos de droga en Europa, ver infra E.

¥ Respecto de las “técnicas de transporte”, en detalle DAS, 1990, pp. 5 v ¢s. (en relacion con fas
capsulas) y 1991¢, p. 6 (por ¢j., en maletas con doble fondo, discos wusicales, camaras fotograficas
y bienes de consumo) La cocaina transportada en el estémago entre tanto, no s6lo debe ser invisible
para los rayos x, sino que debe estar igualmente preparada para que sea posible la recepcion de
comida (informacién confiable entregada por parte de un miembro de la DIJN, Bogotd, 17.1.1992).
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MAPA 6. LAS NUEVAS RUTAS DEL NARCOTRAFICO _
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“contrabandistas corporales” preficren los vuelos directos, mientras que
ofros correos —para desviar su pais de origen— generalmente toman varios
vuelos, como quiera que los provenientes de los paises productores estdn
muy bien controlados'®.

En ¢l trafico toman parte preponderantemente europeos, latinoamericanos
(colombianos) y desde 1989 han aumentado los africanos. En Europa se
aprchendieron en 1991 2.601 personas, de ellas 550 (21,1%) colombianas
seguidas de los italianos (258), holandeses (164), ingleses (150) y espafioles
(138)!%°. En Alemania en 1996, el porcentaje de sospechosos extranjeros
en fa delincuencia de drogas llegd a 26,1% (1995: 27,6%). El trafico y con-
trabando con cocaina estd dominado —~dentro de los extranjeros (56,7%)—
por turcos antes que personas de Sierra Leona y Marruecos. Los colom-
bianos juegan el papel més importante en la importacion de cocaina, delito
en el cual el 60,2% de los sospechosos son extranjeros!™.

2.4.2. Desarrollo del mercado europeo

No obstante existir desde hace 25 afios un mercado ilegal de la cocaina en
Europay desde 1983 aumentarse los esfuerzos de la criminalidad organizada
por desarrollar el mercado'*, se ha presentado a partir de 1988 un marcado
aumento del decomiso de cocaina en los mercados europeos (lo cual esta
empiricamente comprobado). Al respecto se extiende mas y mas la opinion
que la cocaina se ha convertido en una “droga de [a calle”’**, La BKA habla
amenazadoramente de una “presion de abastecimiento™ (Zufuhrdruck) de

2 Keup, 1990, p. 210 Segiin Castiro, 1987, pp. 38 y ss., son frecuentemente preparados los
paquetes de cocaina contra los perros entrenados por la policia para olerla, mientras que otros
olores més fuertes se mezclan con ella. El “cartel” de Medellin, debe incluso elaborar bolsas
de plastico, cuyos olores intensos que emanan, simulan gnimales méas grandes, de tal forma
que los perros-policias sean con ello engafiados. Ver también €4, 1998, p. 141.

13 BKA, 1992, p. 69,

Y BKA, 1997, pp. 61 y 5.

122 Lewis, 1989, pp. 36, 47; SApERscHmvsKY, 1991, p. 182, Segin un funcionario de la DEA, Ias

actividades del “cartel” de ‘Cali en Europa comenzaron en 1985 (La Prema Bogota, del
17.10.1991}. _

22 Por varios: BK4, 1992, p. 9: “...entre tanto ha alcanzado completamente el escenario de la calle”
(asi también SABERSCHINSLY 1991 p. 184 y el comisario criminal FIAFENMAIER, entrevista del
autor, Munich 26.2.1991). Opinién diferente tiene Keup, 1990, p. 26: “...(todavia) no es una
droga de la calle”. Mas cuidadoso Lewis, 1989, p. 49: “A great deal of cocaine is dealt and
constimed in resiricted, privat eireles. Supplies af sireet level ... are often lintited”,
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los paises suramericanos productores en el-mercado europeo™. En todo
caso, el nimero de consumidores primigenios (erstauffdllige
Konsumenten)'™ en Alemania crecid absoluta'y relativamente hasta 1994
y bajo solamente ~por cierto manteniéndose en un nivel ya muy alto— en
1995 y 1996'3¢, El niimero de drogadtctos (drogas duras) cn Europa se
distribuye de la siguiente manera:

Cuapro 2 -
" DROGADICTOS (DROGAS DURAS) EN EUR0PA™
Pais numero de adictos por 1.000_ habitantes
Austria - 10.000 113
~ Alemania 100,000/120.000 . 13/1,5 -
Palses Bajos 25.000 ' ' L6
Francia = 135.000/150.000 2,412,6
Gran Bretafia - © 150.000 - 2,6
Italia - 175000 = |30
Espafia | 120000 30
Grecia - ¢ ©35.000 SRR 3,5
Suiza ~ 26.500/45.000 4,0/6,7
Portugal - 45.000 . - 45

134 BKA, 1992, p. 59, segin la cual “el nuevo aumento de las cantidades decomisadas en Buropa
.. comprueba la enorme presién de abastecimiento”. Compdrese, también, Keup, 1990, p. 13
“..la ofensiva para la conquista del mercado europeo de la droga” EI E: s‘pecfadm {Bogota)
del 20-10-91 15A: “El narcotrafico se toma a Furopa”,
135 Consumidores que fueron detectados usando por primera vez la droga.
136 1979- 157 consumidores (2,8% del nimero total de consumidores de drogas llegales) 1985:
567 (17,5%); 1990: 2.308 (21,4%); 1994: 4.307 (27,0%); 1995: 4.251 (24,1%), 1996: 3.930
+ (19,3 %). En el mismo periodo el consumo de heroina bajé relativamente de 5.138 constimidores
con 90,6% (J979), 2.254 con 69,4% (1985) y 7.252 con 67,2% (7990} a 8.501 con 53,3%
- (1994), 6.970 con 39,6% (1995) 'y 7.421 con 36,5% (/996). El permanente alto nivel de
consumo de heroina en términos absolutos se debe al cremmlento general del consuma de drogas
ilegales (comp. BKA, 1997, cuadro 17).:
537 Informe-del gobierno de los Paises Bajos (Hes Neder!ands*e dmgbeieid 1995, p. 8) citado
segin SAGEL-GRANDE, 1997, p. 931. Ver también los informes anuales del EMCDDA, Internet:
http:/fwww.emcdda.org.
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Los decomisos de cocaina primero aumentaron de 23 kg en 1973 a 240 kg
en 1980, 7.963 kg en 1989 y 16.032 en 1990 en Europa; después
aumentaron y bajaron: 13.586 kg (1991), 17.179 (1993), 12.737 (1995) y
31.300 (1996)"*°. Es importante reconocer en este contexto la creciente
oferta de cocaina en Europa del Este especialmente en Rusia*. Los deco-
misos en Alemania aumentaron de 24 kg (1981) a 165 (1985) 496 (1988),
1.406 (1989), 2.474 (1990) y bajaron a 767 (1994), 1.846 (1995) vy 1.373
(1996)'*°, En 1996 también fueron decomisados 5.3 kg de crack'!. Al
respecto se debe resaltar, que las cifras de decomiso de ninguna manera
permiten una conclusion cierta en cuanto a la cantidad de drogas dispomble
en el mercado interno, solamente sirven como indicio de la presion
generada por la oferta mtemaclonalH2 ‘Segiin estimaciones generales sélo
se deco-misan cerca del 10-20% de las cantidades reales de cocaina'®.

Con ¢l aumento de los decomisos se observa al mismo tiempo una variacion
de las importaciones de drogas hacia Europa y con disminucién hacia
EE.UU.™, Finalmente, la delincuencia relacionada con el narcotrafico
también aumentd considerablemente: en Alemania ¢l nimero de delitos
de drogas registrados cast se triplico entre 1986 y 1996, de 68.694 a 187.022,
El porcentaje de esta criminalidad dentro del total de delitos registrados y
la tasa de delitos por drogas por 100.000 habitantes (entre 1986 y 1996
de 112,5 a 229) aumentd'®. El porcentaje de autores-consumidores de

drogas duras en hechos delictivos en general subi6 entre 1994 v 1996 de

3% De éstos solo 1,831 en Fspafta, 1.406 en Alemania y 1.3% en los Paises Bajos (Keur, 1990, p. 25).

B2 Krur, 1990, p. 25; BK4, 1992, p. 59; id., 1995, Gltima p.; id., 1996, ltima p.; i, 1997, cuadro 16.

40 Krur, 1990, p. 24; BKA, RAUSCHGIFTKURIER {confidencial) 4/91, julio 1991, pp. 1 y s.; BKA,
RAUSCHGIFTRURIER 1/92, marzo 1992, p. 4; BKA, 1991, sfp; BKA4, 1995, Gltima p.; BKA4, 1996,
ultima p.; BKA, 1997, pp. 13, 39, cuadro 13 (Ja Gltima cifra corresponde a 5.086 casos de

" decomiso).

* 140/139a. Véase 7JS- -Departement of Smrre 1998, Exec, Sumary, pp. 8. y $8. seﬁa!ando que un
gramo de cocaina vale hasta U$ 300 en Rusia,

WOBKA, 1997, p. 39. _

M bid., p. 6. Una explicacién ofrece P.resrdencm de la Repiibiica, 1997 p. 17 o las cantldades
de drogas decomisadas fluctiian con base en un nimero de variables, que mcluyen niveles de
erradicacion, esfuerzos de cooperacion internacional, traslado de medios de procesamiento a
otros paises, sustifucién con nuevas drogas sintéticas, e inclusive los efectos de las condiciones
climéticas”. Sobre la creciente importancia de drogas sintéticas véase U/S- Dtpf of Stare, 1998,
Exec. Sumary, p, 4; FEMCDDA, 1-2/1998, p. 1. . .

195 Cf. Hess, 1989, p. 26 (10-20%): Reec, 1989, p. 30 (2-10%).-.

1 Elresto de 2,9% corresponde a otros paises (The Whife House, 1992; p. 13)

135 BKA, 1997, pp. 15 y ss.:
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5,7% a 6,8%"¢. El delito “trafico ilicito y 0011ﬁaband0 de drogas” aumento
21% entre 1995 (50.023 delitos) y 1996 (60.539)'*. Los delitos relacionados
con cocaina aumentaron en un 9,9% de 17.687 a 19.438'%.

Investigaciones ocultas'® demuestran que las organizaciones suramericanas
establecen “cabezas de puente” europeas (Briickenkiipfe), que organizan
los “primeros contactos con el mercado™ en cuanto al transporte, deposito,
distribucién, etc. “Residentes™ y responsables de los depositos se encargan
de la distribucion. El residente estabiece el contacto entre el responsable
del deposito v el comprador final (consumidor), organiza las redes de
distribucion y “relaciones comerciales”, incluso para facilitar el lavado de
dinero. Se utilizan garajes, casas privadas, hoteles, etc., y se recibe la droga
a través de grandes intermediarios que trabajan estrechamente con las
organizaciones sudamericanas. Una red densa de residentes y responsables
de depdsitos impide una reduccion de la oferta en caso de un mayor nimero
de decomisos.

En oposicién a o que ocurre en los EE.UU. las organizaciones colombianas
que operan en Europa no parecen poseer (fodavia) una gran red de
distribuidores, para poder cubrir las demandas cada vez mayores'*®, Para
llevar a cabo el comercio existe, sin embargo, un trabajo conjunto entre
los traficantes de drogas suramericanos y de Europa occidental, que “hacen
uso de una estratificada y eficiente red de distribuidores”’" o sea, de
acuerdo con el DAS, una “alianza comercial” entre los carteles colombianos
y Ia mafia italiana, Cosa Nostra, Camorra 'y otros grupos del crimen orga-
nizado'?, Estas conexiones fueron confirmadas por la operacion “Green
Ice”'>, El informe del INCB para el afio 1993 advierte “un poder econdmico
¢ influencia politica creciente de los carteles de la droga™'>. Ademas, segiin

W6 Ibid., p. 37.
" Ibid., pp. 21 v 5.

S Ibid., pp. 26y s,

M9 BKA, 1992, p. 65; BKA, 1993, p. 80.

39 KRAUTHAUSEN/SARMIENTO, 1991, pp. 172y s,

1 Informe INCB, segin SZ del 10.1.1991. i o S L

152 DAS 1990 b,. p. 2; id., 1991a, p. 2; CASTILLO, 1991 pp. 11 180; 211; crit, KRAUTHAUSEN/
SaRMIENTO, 1991, pp. 173 ¥y s. Sobre Ia estructura de la criminalidad organizada: KRAUTHAUSEN,
1997, pp. 129yss

'3 “Green Ice”, un operativo policial conjunto entre Colombia, Italia y EE.UU, conf' irmod “rhe

_ close cooperation between the Colombians and the Sfciham” (cf IELR 10/1992, 399 y 55.;

NAD30,10/1992, 1 ys.). T S :

% INCB, 1994, p. 3. i
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¢l informe 1996 del Departamento del Estado de EE.UU. “los sindicatos
colombianos han establecidos centros de dIStl‘lbUCIOIl en cada continente™>3,
De acuerdo con LEwIs se muestran las

“cadenas de distribucién ... mas compactas y menos extenuadas ¢que
las de las otras drogas, particularmente Ias de heroina”, mientras que
-al menos a mediados de los afios ochenta~, “el consumo de cocaina
por los participantes contribuyo a la mestablhdad fragmentacmn y
autodestruccion de algunas organizaciones™"®,

De acuerdo con Interpol también se lleva a cabo en Europa una elaboracién
de la cocaina HCL y de crack, como se probo al encontrar laboratorios en
Italia, Espafia, Francia yen Alemania'*, Teniendo en cuenta ese desarrollo
sefiala el DAS a la cocaina como “la droga del afio en Eurcc)pa”'58 y en un
estudio del BKA se afirmo:

“Luego de la caida del precio y saturacion del mercado americano
los barones de la cocaina de Suramérica han comenzado abierta-
mente una ofensiva para conquistar ¢l mercado europeo de las drogas
y muestran ¢f deseo de inundar la escena europea de las drogas con
cocaina mediante una estrategia a largo plazo™!®. -

Una valoracién realista del peligro de la cocaina y de las medidas para su
contencion presupone un conocimiento de fa situacion en los paises produc-
tores, de lo cual nos ocuparemos en las siguientes paginas.. .

155 US-Department of State, 1997, Executive Summeary, p. 20 “Colombian cocaine syndicates have
established disiribution centres on virfually every continent”. Similar . 1998, Exec, Sumary, 9.

16 LEwis, 1989, p. 45; “distribution chains ... more compact and less extennated the those for sone
other drugs, particulary Heroln” ... “cocaine consumpiion by pariicipants has contributed 1o
the instability, fragmeniation and s‘elf desiruction of some trafficking organizafions”,

57 Cf DAS, 1990b, p. 5; BKA, 1991, sip; id., 1992, p. 38; id, 1997, p. 41.

B8 DAS, 1990b.

3 Kyup, 1990, p. 13, INCB, 1992, p. 5, BK4, 1991, sfp. Ver también el informe del Parlamento
Europeo de octubre 1991: “Europa es un objeto primordial para los traficantes..., qué han
aumentado su actividad y en muchos casos fortalecido sus organizaciones en los tltimos tres
afios” {segln NAD 19, 11/1991, p. 4).

CAPiTULO II

POLITICA Y LEGISLACION DE DROGAS EN COLOMBIA,
PERU Y BOLIVIA Y SU EFICACIA*

1. ASPECTOS SOCIOPOLITICOS ¥ ECONOMICOS

Los paises suramericanos de Colombia, Perii y Bolivia son, con diferente
reparto de papeles, las principales naciones de origen de la cocaina' que
llega a Europa’.

Colombia constituye el lugar central de distribucidn del comercio interna-
cional de la cocaina, mientras el Pers y Bolivia aparecen en primera linea
como productores de la coca, si bien Bolivia se ha convertido en los

~tltimos afios mas y mas en un “fabricante de cocaina™:

* Colombia en 1993 distribuyé 600 de los en total 1.000 t de la oferta de
cocaina mundial’ y en 1991 el 49.9% (6.785) de la cocaina decomisada
en Europa; en Alemania el 57.2% (551 kg.) de la cocaina decomisada en 1991
proveniente de Colombia, en 1996 era el 30%°. El 4rea de cultivo de coca
aumento considerablemente de 37.100 ha. (1992) a 79.500 (1997) despla-
zando asi a Pera y Bolivia como productores de coca®. El cultivo de canna-

*  Una versidn anterior de este trabajo se publicé en Cuadernos de Politica Criminal, Madrid,
© No. 53 (1994) pp: 629-667, La primera traduccion la realizd ManueL AsANTO VASQUEZ (Pert).
Una revision fue realizada por FErnanpo VELAsQuez (Colombia) y por el autor. Para las Gltimas
actualizaciones debo agrademmlentos a OSCAR JU] JAN GU{'.RRERO (Colombla) y CArLOS CARG
Coria (Espafia/Pert).
Sobre el proceso de elaboracion de la coca a Ia cocaina ver supra cap. I, 2.2,
Sobre el desarrollo del mercado europeo v, en particular, aleman ver supra cap I,24 2
Sobre lo que sigue ver también supra, cap. I, 2.4.1, .
US Departéiinent of State, 1990, p. 25; UNDCP 1994a, p. 14.
BKA, 1992, pp. 60, 62. Del restante 50,1% del mercado europeo 4 1% provmo de Bolivia;
BKA, 1997, p. 3.
¢ Sin embargo, las cifras del Departamento de Estado sot controvertlb]es véase por &j.; CAJ,
1998, p. 158: Colombia 83.000 ha., Perdl 90.000 ha., Bolivia 46.000 ha. Véase también las
cifras més bajas de la Policia co]omb;ana Ver también recientemente Urigk, en: Troumi/URIBE
y otros, 1997, pp. 35y ss. :

[
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bis aument6 de 2.000 (1992) a 5.000 ha. (1997); el de amapola (materia
prima para la heroina) bajo de 20.000 (1992) a 6.600 ha. (1997), no obstante

- 62 % de la heroina decomlsada en los EE.UU. en 1996 provino de
Colombia’.

* Peru®, por su reduccion sustancial de cultivo de coca de 129.100 (1992)
a 68.000 ha. (1997), paso a ser el segundo productor mundial de coca y
un importante productor de la base; ésta se exporta para su reelaboracion,
sobre todo a Colombia. Sin embargo, existe también una pequeiia produccion
de clorhidrato de cocaina (37 toneladas métricas en 1989) que es consumida
en el propio pais o transportada directamente a México, desviando Colombia.
En 1993, se han descubicrto por primera vez cultivos de amapola

* Bolivid®, con un area de cultivo mas o menos estable entre 45.500 (1992)
y 45.800 ha. (1997), es ahora —después del aumento en Colombia— el tercer
mayor productor de coca. Segin datos oficiales, en 1988 se transformo el
90% de la cosecha de coca en pasta cruda; ¢l 10% de ésta en base, v de
esta cantidad, del 30 al 40% se Hevo a la elaboracion acabada de clorhidrato
de cocaina. Segun cifras del Departamento del Estado de los EE.UU., Bolivia
es hoy el segundo productor de clorhldrato de cocaina despuds de Colombla

En los afios noventa, debido al aumento de la’ represmn en Colombia desde
1989 y a la eliminacion del llamado “Cartel de Medellin” con la muerte de
PasLo EscoBar (diciembre 1993), se ha producido un traslado parcial de
Ia elaboracion de cocaina hacia Bolivia' y otros paises suramericanos, al
mismo tiempo que el “Cartel de Cali” habria desplazado al de Medellin
con un reforzado control de la comercializacién'!, Por otro lado, la reciente

T US Department of State, 1995, 8. 11, 26 f; id., 1997, informe Colombia; id., 1998, informe

" Colombia. . _

5 Ver también US Department of State, 1997, informe Peni.

? Ver también US Department of State, 1997, informe Bolivia. :

A mediados de 1991 los organismos oficiales calculaban que del 30 al 40% de la'coca bolwtana
se estaria transformando directamente en cocaina (NAD 15/julio 1991/4). La creciente importancia
de Bolivia se percibe, ademas, en el hecho de que en 1991 Bolivia —al lado de Colombia, Brasil

y Venezuela— figuraba entre los principales paises de origen de la cocaina mcautada en A]emama'

(BKA-RAUSCHGIFIRURIER, Nr, 1/92, marzo 1992, p. 4),

" Comp. DAS, 1990 (trastado a Bolivia, Ecuador y especialmente Brasx]) DAS 1991 p. 2 segun
el cual el 70% de los laboratorios fueron {rasladados a Brasil y Venezuela. A finales de
septiembre de 1992 el director de la DE4, RoserT Bonner, afirmé que'el “Cartel de Cali” habia
remplazado al “Cartel de Medellin” y controlaba las dos terceras partes de la cocaina disponible
en el mercado de los EE.UU. (cita del fnternational Enforcement Law Reporter, Washmgton
D.C,, octubre de 1992, p. 400}.
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persecucion de los capos de Cali'? ha confirmado la tesis segiin la cual no
existe un “cartel” en el Valle de Cauca sino varios pequefios grupos o
familias que controlan el narcotrafico. En todo caso, los “carteles”™ tra-
dicionales se encuentran en via de rapida recomposicion y se reconoce la
existencia de hasta 5 grupos en busca del control del narcotrafico’. Ademas
sigue la permanente sospecha de que los va detenidos capos de Cali (los
hermanos RopriGurz OrejusLa, HELMER “PacHo” HERRERA, Juan CARLOS
OrTiz EscoBar, Juan CarLos RAMiREZ ABADIA) contintian con el negocio
desde la carcel'*. Finalmente, en el Pertt también surgieron grupos impor-
tantes (llamados “firmas”), esencialmente compuestos por pernanos, que
comercializan base y cocaina'” y los “carteles” mexicanos han aumentado
sustancialmente su participacion en el nr::goclo‘6 En Bolivia, la mdustraa
coca-cocaina esta controlada cada vez mas por bolivianos!”,

El control de la producc;on consumo y COMErcio de la droga en IOS mencxona-
dos paises se ve dificultado por las condiciones politicas y sociveconémicas®.

La situacién de politica inferior se presenta inestable, ‘debido a guerras
civiles de larga duracion - Colombia y Perii (por lo menos hasta la captura
del lider ideologico del grupo terrorista Sendero T.uminoso en septiembre
de 1992} y a protestas sociales (Bolzvza) cuyas causas se tienen que buscar
en las injustas relaciones socioeconémicas y en fa impermeabilidad del sis-
tema politico. La consecuencia de ¢llo es una ola de violencia politica,
acompafiada de violaciones a los derecchos humanos por parte de los Orga-
nos estatales de seguridad, especialmente en Colombia y el Peri (sin embar-
go, a partir de 1993 con otras manifestaciones mas bien institucionalizadas),
quienes se encuentran asi-en una posicién bastante mcomoda para un
control efectivo de drogas

2. Véase sobre la detencién de GiLoerTo Ropricurz OREIUELA y el “cartel”, Semana, Bogotd, Nr.
684, junio 13, 1995, pp. 39y ss. y NAD 61/mayo 1995/1 y.s., NAD 62/junio 1995/1 y.s. Sobre
las \iltimas detenciones US Departiment of Stare, 1997, informe Colombia; CAJ, 1997, p. 171.
3 Hl cartel del norte del Valle del Cauca, el vinculado a OrLanpbo SAwcHez; los vinculados a
Brupos mexicanos; NUEVos grupos y los legatarios de PaLo Escobar (CAJ, 1997, p. 171)
carteles del Valle, Bogota y Manizales (C4J, 1997a, p. 6).
. US Department of State, 1997, informe Colombia, id., 1998, mforme Colornbla ver: tamblen
GW (Washington Posi), 21.1. 1996 y 5.1.1997.
¥ Ver C4J, 1997, p. 177 (9 organizaciones), CAJ, 19974, p. 9, La Repiiblica, Lima, 27.6.1997
- (17 organizaciones y/o 14 firmas), US Department of State, 1997, informe Perit.
6 US Department of State, 1997, executive summary, CAJ, 1997a;,'p. 3. Ultimamente se informé
que Rio de Janeiro se convirtio en sede de la “mafia de cocaina” (F4Z, 20.1.1998, 13)
1 Véase Us. Dept. of State, 1998, informe Bolivia. :
18, Sobre esto, véase AMBOS, 1993a, pp. 28 v ss: especm!mente p. 122/
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Desde el punto de vista econdmico'®, se puede comprobar que el trafico
de drogas colombiano obtiene las mayores ganancias de ventas brutas y
netas, con respecto a las del boliviano y peruano..Sin embargo, consi-
derando esto relativamente, la importancia economica del trafico de drogas
es mayor en Bolivia que en el Peru v Colombia, porque la participacion
del comercio de la droga en el producto bruto interno (y en otros indica-
dores macroeconomicos) es alli mayor. Las posibilidades de ingresos
econdmicos y de ocupacion laboral, relacionadas con el auge de la coca,
han llevado a movimientos migratorios hacia las zonas de cultivo del Peri
y Bolivia, mientras en Colombia una violenta “contrarreforma agraria” ha
ocasionado la huida de la poblacion campesina. Finalimente, se observa
en los tres paises —a pesar de la introduccidn del “lavado de dinero” como
tipo penal®-- una politica estatal financiera y monetaria que favorece ¢l tra-
fico de drogas?'. Esto muestra ¢l conflicto de intereses* entre un control
consecuente de las drogas y la estabilidad financiera y la liquidez?,

12 En la reunion de la CEPAL en enero de 1997 se habld, inter alia, de ingresos del narcotrafico
en la region entre US$80,000 y 100,000 millones de los cuales ingresan a Colombia 6.000
_ millones, al Peri 1,300 v a Bolivia 800 anualmente (Ver I4 121, febrero 1997, p. 5). Sobre
Colombia ver también las cifras citadas por Larr-Ac, 29.6.1995, p. 1. RocHa, en: Thoumi/Urisg
"'y otros, 1997, pp. 137 y ss. Sobre Persi: Camrononico, 1994; La Repriblica, Lima, 27.6.1997,
refiriéndose a un estudio de Cupre que caleula —para 1996~ que 346.446 peruanos viven del
cultivo de coca. Sobre Bolivia: €AJ, 1997a, p. 3 (4% del PBI).
® Veranexo B, I 1.2, 2.2, (art. 296 BCP) y 3.2, A
' Comp. recientemente la critica de la Contraloria General de Ia Repubhca de Colombla que
- calificé “laxas tas acciones de la Superintendencia Bancaria para controlar los bancos (segiin
©CAJ, 1997, p. 173). Sin embargo, recientemente la Supermtendencla ha expedido circulares
. para controlar el lavado de dinero a través del sistema financiero. También se han presentado
proyectos-de ley para crear una unidad de inteligencia financiera dentro del Ministerio de
Hacienda (Proyecto No. 055 de 1997 a discutirse en la Camara de Representantes, ahora 004
del 98 ver también anexo B, T 1.2. sobre el tipo “lavado de activos™), Comp. también la reciente
“hearing” del “General Oversight and Investigations Subconmiitice of the House Benking and
Financing Services Committee” del “House of represenfatives” del Congresso de EE.UU. sobre
el mercado negro de cambio de US$ 4 pesos colombianos, proceso de cuatro pasos que ayuda
+ a los carteles de convertir millon. de USS obtenidos de la venta en la calle en pesos colombianos.
Segiin los expertos-testigos en la audiencia este sistema abisorbe 30 a 40% de las ganancias de
la venta en EE. UL Fueron decomisados mas de US § 763 millones. en los 0ltimos 8 afios (cf.
IELR, 1211997, pp. 479 y ss. Us Dept of Stale, 1998, money laundering, Garzon, en: Thoumt/
URBE y otros, 1997, pp. 367 y 88.). Ver también las cifras de lavado presentadas por la CAJ,
1997a, p. 13 {en 1996 entre US$ 11.300 y 15.300 millones. tomando en cuenta Colombia,
Perii, Bolivia, Chile, Ecuador y Venezuela) Sobre bancos y lavado en América Latina ver
Buixen, 1996. Sobre los bancos suizos: Bufffe, 1996,
2 A pesar de las implicaciones problematicas def conflicto de intereses, se han dado algunos
puntos de colaboracidn entre ef sector financiero y las autoridades judiciales para detectar el
lavado de activos. Véase Asociacidn Bancaria y de entidades financieras de Colombia, 1996.

B STANLEY MoRRIS, director de la Red contra delitos financieros del Departamento del Tesoro
de EE.UU. afirmé en una reciente entrevista que; “en el plano bilateral, nos parece muy
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Sociopoliticamente se hace evidente que los “carteles” colombianos, debido
a su eficiente organizacion y capacidad financiera, estaban en condiciones
de formar un aparato militar propio que, mediante un “narcoterrorismo”
dirigido o arbitrario (segin la necesidad), influyera en los procesos de
decision estatal o pudiera coaccionar a los funcionarios. Aqui no debe, sin
embargo, soslayarse que un interés comin en ¢l mantenimiento del orden
socioeconémico existente ha llevado a una alianza entre el trafico de
drogas, parte de la oligarquia y de los militares, que tenia como objetivo
la eliminacion. de los movimientos sociales y guerrilleros, y lo cual ha
impedido o entorpecido hasta ahora una lucha seria y consecuente contra
el trafico global de drogas, no solamente en relacion con el Cartel de
Medellin. Por el contrario, el narcotrafico peruano y boliviano se sirve casi
exclusivamente de la corrupcion, pues ésta es suficiente para influir en los
procesos politicos de decision y en las actividades policiales de control
de drogas. En el Per( la violencia vinculada al narcotréfico esta en manos de
los insurgentes (“narcoguerrilla™) y, en Bolivia, surge del conflicto entre las fuer-
zas de scguridad v 1a resistencia organizada de los movimientos campesinos.

2. ASPECTOS BASICOS-DE CONTROL DE DROGAS .
2.1. La situacion juridica®

El Derecho de drogas vigente se encuentra basicamente en tres leyes espe-
ciales.

* En Colombia est4 en vigor el “Estatuto Nacional de Estupefac:1entes” del
31.1.1986 que, sin embargo, ha sido modificado y completado por nume-
rosos decretos del Ejecutivo y leyes. Ultimamente fue modificado por la
Ley 365/97 que basicamente aumenté las penas e introdujo el tipo auto-

(Cont. nota 23) : ‘
alentador el estab]emmnto de umdades de mtehgencla financiera 51m11ares ala F!NCEN con
las cuales hemos estado trabajando para establecer relaciones mas eficaces... Creemos que una
organizacion multuurlsdlcmonal en estrecha colaboracion con las instituciones financicras,
contribuird a lograr la prevencion necesaria y el soporte de investigacion para mantener nuesiros
bancos limpios y fuera del alcance del crimen orgamzado” {(USIS, documento EAS: 10/96-
89.:3. “Cdnio acabar con los lavadores de dinero”, pag. 3).

% Un analisis detatfado de 1a legislacion hasta 1992 se encuentra en Ampos, /993 a, pp. 124 y
ss. y anexo I {p. 480). Ver también el cuadro comparativo incluyendo Colombia, Pert, Bolivia,
Chile, Ecuador y Venezuela en CAJ, 1994, pp. 382 y ss.
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nomo de lavado de activos (arts. 246 A-D CP). Ademas, vale la pena
mencionar la Ley 333/96 sobre extincion de bienes ilicitos y la reintro-
duccidn de la extradicion de colombianos en diciembre de 1997%, '

* En el Peru la vigja Ley de Represién- del Tréafico Ih’cito de Drogas del
31.1.1978 (DL 22095), modificado por DlLeg 122 del 12.6.1981, fue
abolida por el Codigo Penal de abril de 1991, modificado por Decretos
Leyes del Poder Ejecutivo y disposiciones del Parlamento, y comple-
mentado con disposiciones procesales para la terminacién anticipada®.
Vale la pena mencionar en particular ¢l DLeg 824 del 24.4.1996%7 y la Ley
26332 del 24.6.1994 que penaliza ¢l cultivo y la comercnahzacxon de
adormidera (art 296D CP)

* En Boltvza tiene vigencia la Ley de] Reglmen de la Coca y Sustancias
Controladas del 19.7.1988, la Gnica de las tres leyes mencionadas que
regula completamente el Derecho de drogas®. Durante el gobierno del
presidente SANCHEZ DE Lozapa el (entonces) Ministro de fusticia, ReNE
BLATTMANY, inicid una reforma judicial que afectd también la legislacidn
de drogas. Por un lado, al nivel sustancial, se introdujé a través de la Ley 1768
(Ley de modificaciones al CP) el “Régimen penal v administrativo de la
legitimacidn de ganancias ilicitas” tratando de criminalizar el lavado de dinero
{arts. 185 bis y ter CP)®. Por otro lado, se introdujeron algunas reformas
procesales y penitenciarias que también beneficiaron a detenidos por drogas™®.

¥ Ver para todas estas normas el anexo B, I, 1. _

% Ver para la totalidad de la normatividad peruana que —pof razones de espacio— no se puede
abarcar aqui la lista en el anexe B L. 2.1, Aquitvale la pena destacar, aparte de las normas ya
mencionadas en el texto, la Circular No. 005-95-MP-EN del. 16.11.1995 sobre ¢l proceso de
terminacion anticipada {18 disposiciones) y la Resolucion Administrativa No. 97-CME-PJ de
19.5.1996 que crea la Corte Superior de Justicia especializada en delito de trafico ilicito de
drogas con competencia nacional. Este ultimo fue desactivado en marzo de 1997 por una
decision de Ia Comisién Ejecutiva (ver La Repiiblica, Lima, 4.3.1997).

* El DLeg 824 crea, infer alia, la “Comisién de Lucha contra el Consumo de Drogas™ (CON-
TRADROGAS), que tiene por funcion adicional la sustitucion de cultivos de hoja de coca, para
lo cual se regula la intervencion policial y un conjunto de beneficios procesales y peniten-
_ciarios, Consecuentemente, se frata de otra norma del arsenal del derecho penal simbdlico,
dado que pretende abarcar una pluralidad de funciones; pero olvida detallar los mecanismos
para su-operatividad (ver anexo B 1. 2.3).

. Ver por los délitos y las penas anexo B L 3.1,

¥ Art. 2 Nos. 43 y 44 de la Ley 1768 del 10,3,1997 (ver anexo BL3 2) La Ley 1769 de la
misma fecha elevo a rango de-Ley el CP (DS 24327).

1 Ver, en'parficular, la “Ley de fianza juratoria contra la retardacién de justicia penal”, Ley 1685
del 2.2.1996, art. 17 {anexo B I, 3.2); también el “DS Reglamentaric sobre administra-
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Si se comparan dichos textos legales, se puede distinguir diversos aspectos
atinentes a [a “prevencion”, la “sustitucion™', el “control y la represion”,

- asi como a la “organizacién”, los cuales se encuentran regulados de manera

mas 0 menos detallada en ¢l Derecho positivo. Junto a ellos se encuentran
en las leyes “definiciones”, disposiciones transitorias y de ejecucion. Ademas,
debe diferenciarse entre ¢l “control” y la “represion”. Con la “represion” se
entienden los tipos penales, faltas o contravenciones y las reglas procesales
correspondientes; con el “control” todos los otros preceptos detallados en las
secciones correspondientes, especialmente aquéllos referentes a la coca.

Si se clasifica numéricamente cada drea dentro de las disposiciones corres-
pondientes o articulos, se obtiene ¢l siguiente cuadro:

Cuapro 3

- COMPARACION ESTRUCTURAL DE LAS LEYES
AREA CoLoMBIA® PEri® Borvia*
Prevencion 15 L 20 10 =
Prevencién 11 (9-19) 6 (4-9) 4 (140-143)
Tratamiento 4 (84-87) = 14 (17-30) = 6 (125,136-139, 144)
= total®* % 14,5 15,0 : = 0,6
Sustitucion 1 (88) 5 (36-40) 13 (131; 21-31)
= total %o =0,97 =3,7 = 8,6
Control 16 25 30
Coca = 6 (3-8) 6(31-34,41) 18(1-12,15-17,19 1)
Otros 10 (20-29) 19 (10-16,42-53) | 19 £) 12(34-35)

(Cont nota 30)
cién de bienes incautados al narcotrafico”, DS 24196 del 22.12.1995. Comp Mmrs!eno de
Justicia, 1997, pp. 7, 13 y 5. y anexos, L

3 Con ello se refiere, en sentido estricto, a la sustifucién “directa® de los cultivos de coca por
productos agrlcolas alternativos; y, en sentido amplio como “desarrollo alternativo™ (sobre ello
més adelante), a la creacion de posibilidades alternativas de ingresos y de ocupacién labora[
con la consecuencia “indirecta™ de una sustitucion de la coca.

22 Bl nuevo tipo de lavado de activos (Ley 365/97) v la Ley 333/96 fueron contados como una
norma respectivamente bajo “represién”.

% En el Perli deben tenerse en cuenta los once tlpos penales del nuevo Cadigo Penal (art 296 al
303); en lo demas, estd todavia vigente la ley de 1978, El D. Leg. que fuera abrogado contenia
once tipos penales (arfs. 54 al 63 y art. 635).

*. El nuevo tipo de lavado de dinero (supra nota 25) y el DS 24196 (supra nota 26) fueron contados

©* como una norma sustancial y procesal respecuvamente

¥ Aqui los decimales han sido redondeados.
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AREA CoLoMBIA PERUG BoLivia
Represion 54 67 88
Tipos penales | 11 (32-39,43 11 (296 y ss. CP) | 34 (46-70,72-79, 185
ys,; 247 A-DCP) bis, ter CP
Faltas . 14 (51-60,63-5) |2(750) -
normas proces. | 29 (40-42,45-50,| 44 (64,66,74) 54 (71,80-124,126-
' 61-2, 66-83; 131, 148; DS 24196)
Ley 333/96)
= total % =524 =50,3 =158,2
Organizacién® | 13 (30£,89-99) |10 (3,77-85) 4.(132-135)
= total% =126 =75 =26
Definiciones® | 1(2) 1(89) 1(33)
= total% =0,97 =0,7 =0,7
Otras dispes® | 3(1,100f) 5 (1£,86-8) 5(32,145-147,149)
= total% =29 =37 =33
“Total articulos | 103 133 151

Este cuadro hace evidente que el énfasis radica en las dreas del “control”

y la “represion”. En Colombia se refieren a esta drea, en total, el 67,9%
de los dispositivos (frente al 15,5% atinentes a la prevencion y a la susti-
tucion), en ¢l Periz 69,1% (frente a 18,7%) y en Bolivia el 78,1% (frente
al 15,2%). La legislacion boliviana contiene la mayor cantidad de las regu-
laciones represivas en comparacion con la colombiana y la peruana, no

3 Ver también la Circular 005- 95 y el D. Leg 824, supra nota 22 y 5., que fueron contados amculo
por articulo.

3 La ley boliviana alude todavia en ef art. 23 a un organismo (FONADAL) que aqui se clasifica,

. sin embargo, bajo el rubro “sustitucién” o “control”,

3 La ley boliviana contiene también en los arts. 1, 13 v s. “definiciones” que, sin embargo, se
clasifican aqui bajo el rubro “sustitucion” o cont:ol"

- Sin las (9) disposiciones transitorias y una disposicion final de la ley peruana, asi como los
(7) articulos transitorios de la ley boliviana.
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solamente en términos absolutos (numéricamente), sino también relativos (en
porcentajes): 88/58,2% frente al 54/52,4% v al 67/50,3%, respectivamente.

Sin embargo, prescindiendo de la diferente calidad y densidad de las regu-
laciones de los dispositivos en particular, no debe pasarse por alto que una
gran parte de la politica de drogas, especialmente en el area de la “preven-
cion” y en el de la “sustitucion”, no esta regulada en ¢l Derecho positivo.
Por eso, un analisis legal puro solamenie tiene un valor cognitivo limitado,
y tiene que ser considerado atendiendo a las prioridades politicas.

2.2 Prioridades en la politica de drogas

2.2.1. Prevencion

Aunque la norniatividad en el area de la prevencion és relativamente ele-
vada, como ¢n ¢l caso de Colombia y el Perti, apenas pueden extraerse de
ella conclusiones cualitativas puesto que fa mayoria de las regulactones
son muy imprecisas y requieren de mayores aclaraciones. Por ¢l contrario,
la creciente importancia de la prevencion se hace patente con la politica
factica de prevencion basada en planes, y con €l fortalecimiento de las
estructuras organizativas.

En Colombia, se promulgo en 1988 ¢l “Plan Maestro” siguiendo-una con-
cepeion integral. En'los afios noventa se propuso un “Plan para la Supe-
racion del Problema de la Droga™; sin embargo, a finales de 1993 existia
alin sélo como proyecto en tres diferentes versiones. En 1995, el presidente
SAMPER presentd una nueva version del Plan para la Superamén del Pro-
blema dela Droga”40

En el Peri se remplaza [a ausente politica estatal de prevencion hecha por
la organizacion no gubernamental CEDRO, entre otros, financiada por US-
AID. Sin embargo, recientemente CONTRADROGAS aumenté su presupuesto
a $50 millones*.

Bolivia, trata de adoptar un papel de liderazgo medlante una concepc10n
integral, denommada eufemisticamente como “Modelo B011v1an0 Se trata,

*° Ver Internet: hitp: //ourworld cOmpuserve. com/homepages/dnecolombla/DN]001 HTM.
U US Deept. of State, 1998; informe Peri, :
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pues, de desideologizar la problematlca de la droga, fomentando una
otientacion hacia la realidad socioeconémica nacional y un lenguaje “des-
mitificador”. La politica preventiva estd implementada basicamente por dos
ONG’s, SEAMOS y CESE, financiada por los EE.UU.

222, Sustitucion v desarrollo alternativo

También, en ¢l 4rea de la sustitucion y desarrollo alternativo las normas
legales siguen siendo mas (Colombia) o menos (Bolivia) imprecisas, depen-
diendo del énfasis politico®,

En Colombia, la sustitucion todavia tiene un papel subordinado en la
politica de drogas. La responsabilidad principal, tanto en sentido organi-
zativo como financiero, esta a cargo de drganos especializados de la ONU
(sobre todo el Programa de Control de Drogas, PNUD/UNDCP) y de apoyos
financieros extranjeros. Sin embargo, por primera vez, en enero de 1992
se presentd un plan de desarrollo alternativo para todo el pais. E1 “PLANTE”
(Plan Nacional de Desarollo Alternativo) fue aprobado en 1994 y recién imple-
inentado en 1996. Sin embargo, de los 300.000 cultivadores colombianos
solamente cubre 30.000 con menos de 3 ha®,

En el Perii, la politica de sustitucién fue decidida por'los Estados Unidos
tanto programatica como operativamente, hasta la asuncion del mando por,
el presidente Fuinvori. La estrategta de desarrollo alternativo, anunciada
por éste a finales de 1990, sin embargo, ain espera su concreta puesta en
practica; las pocas concepciones exitosas de desarrollo alternativo se rea-
lizan bajo fa égida de la ONU (UNDCP) y otras formas de cooperacion
internacional™. Por otra parte, la creacion de CONTRADROGAS en 1996
muestra otra vez —junto con las actividades de CORAH— que ¢l enfoque
del gobierno es mas orientado hacia 1a erradicacién (forzosa) —ciertamente
debido a presiones de los EE.UU.~ que a un desarrollo de alternativas
viables para los cocaleros*, Queda en suspenso, eso si, qué efecto tendrd

2 Ver también para una evaluacion reciente: /4 126, julic 1997, pp. 4y s.

- Por ello criticamente CAJ, 1997 p. 171, Ver también US Depto de Estado, 1998, informe
Colombia. . ;

H Comp, CAJ, 1997, pp. 178 ¥ 5.

4 yer D. Leg 824, supra nota 23. Critico sobre CONTRADROGAS /4 121, febrero 1997, pp. 4 ¥
s.; SoperoN, Gestion, Lima, 25.10.1997, p. 10.

4 Asi el “zar antidrogas”, MARMNO CosTa BAURR, declard su deseo de eliminar la coca dentro de
10 afios (véase US Depto. de Estado, 1998, informe Pert, /A 131, 1/98, pp. 4 y 5).
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el nuevo “Plan Nacional de Desarollo Alternativo, Prevencion y Rehabili-
tacion (1997-2002)” de mayo de 1997, presupuestado en US$ 1.000
millones. Vale la pena sefalar que, debido a los resultados positivos de
los proyectos. del PNUFID, se ha aprobado un programa nacional, primero
en su estilo en Latinoamérica, con una inversién global de US$ 24 millones
para 1998 hasta 2002,

En Bolivia, ya la Ley 1008 contiene, especialmente a través de sus decla-
raciones sobre el estatus de la coca, una exposicion relativamente clara de
la politica-estatal, la cual fue completada y concretada por dos planes (1988,
1990). Con ello, la ley y los planes, tomados conjuntamente, constituyen
la estrategia de sustitucion mejor fundada programaticamente en la region.

Sin embargo, en las zonas de cultivo, especialmente en el Chapare, no se
ve mucho de una politica real de desarrollo alternativo sino mas bien una
fuerte represion de los campesinos para lograr las cifras anuales de erra-
dicacion, consecuencia de las presiones de los EE.UU.*. La lucha contra
la coca estd a cargo de diferentes fuerzas estatales (FELCN, UMOPAR, Policia
Ecoldgica, DINACO, DIRECO) € implica numerosas violaciones de los dere-
chos humanos® que llevaron al anterior gobierno del ex presidente GonzALo
SANCHEZ DE LozADA a abrir una Oficina de Derechos Humanos en Chimoré
¢l 6.12.1995. Esta debe, a largo plazo, ser complementada por oficinas
seccionales en el Chapare y otros lugares —dentro del marco de un “Plan
Nacional de Derechos Humanos”- en Challapate (Potosi), Monteagudo
(Chuquisaca) y Riberalta (Beni)*. Sin embargo, es de esperar qué politica
concreta va a segu1r el nuevo goblemo del general Hugo BANZER. Aparte
de unos reclamos mas bien verbales frente a EE.UU.% el gobierno aparece
dividido frente a la cuestién de la erradicacion®; aunque finalmente parece
haber triunfado la posicion represiva, seglin la estratcgia antidroga presen-
tada al Congreso en encro de 1998 se pretende erradicar (forzosamcntc)
la coca a un promedio anual de 8.000 ha., incluso con una compensacion

47 En 1996 el objetivo de 7. 000 ha. fite afin superado con 7.512 ha. erradicadas ({/5- Depm frment
of Stafe, 1997, informe Bolivia). Sobre el rol de EE.UU. ver cap. IIL

% Ver ultimamente US-Department of Stale, 19974, informe Bolivia; C4J, 1997, p. 167,

4 Asi por lo menos la idea del ex ministro de Justicia, Rent BLartmann {comp. Ministerio de
Justicia, 1997, pp. 23, 25).

% Comp, Larr-Ag, 4.11.1997, p. 6 refiriéndose a la visita del general, y “zar antidroga” estadouni-
dense McCarrREY a Bolivia y la discusion sobre el procese de certificacion basado en la legis-
lacién de EE.UU. (ver infra cap. I},

S\ Segin Presencia, La Paz, 22.7.1997 ia ADN y la UCS quieren segmr con la erradicacion y
ampliar la participacién de la fuerzas-armadas, mientras el MIR y Condepa buscan un acuerdo
con los cocaleros, protegiendo més bien el uso tradicional de la coca. :




26 " KAI AMBOS

mas baja de US$ 1.650 por ha.®. La parte esencial de este programa lo
constituye la ampliacion del desarrollo alternativo a zonas del bajo
Huallaga y Pozozo, Pichis-Palcazi (ver anexo C. III). Por lo menos parece
alentador que en adelante el Ministerio de Agricultura se encargara (otra
vez) de la politica de desarrolfo alternativo, aparte del Ministerio de
Gobierno. ' :

La preponderante importancia, comprobada normativamente, del “control
y la represién” se verifica en'el campo policial-operativo, a través del papel
de los EE.UU.3 y de las estructuras organizativas policiales-militares que
se presentan en los tres paises de manera diferente y menos transparente
que en las areas de “prevencion® y “sustitucion®. Por ello, algunos aspectos
atinentes al “control y la represion” deben ser especialmente examinados
a continuacion. . ' = :

2.3, Aspectos particulares del “control y la represion”*

23.1. Situdcicn juridica del cultivo y del consumo tradicional de coca:

La ley boliviana 1008 es la tinica en reconocer especificamente las cos-
tumbres tradicionales (arts. 1-6, especialmente art. 4), mientras la ENE
colombiana solamente contiene la formulacién “Regulacion de las plantas
.. en concordancia con las costumbres ... tradicionales” (art. 7), y el DL
22095 peruano ni siquiera menciona estas costumbres como tampoco lo
hace el nuevo CP de 1991, - : '

Las tres leyes exhortan a la destruccion y la sustitucion de lacoca, yala
criminalizacién del cultivo; sin embargo, presentan las siguientes dife-
rencias: ' a B

* Bl ENE colombiano equipara la coca con los estupefacientes y restringe
el cultivo a determinados “fines médicos y cientificos” estatales (art. 3°).
El objetivo es Ia destruccion de las plantaciones de coca; en ¢l caso mds
favorable se “sustituye” el cultivo tradicional (art. 88) y se tolera ¢l con-

52 Yéase Larr-Ag, 27.1. 1998, 2y ss. . _ _
53 Sobre el papel de los EEUU. véase detalladamente AMBos, 1993a, pp. 146 y ss. y infra cap. 11L
s Ampliamente y con mas referencias bibliograficas, Ambos, 1993a, pp. 274 y ss.
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sumo de los aborigenes “de acuerdo con los usos y practicas derivados de
su tradicion y cultura” (art. 7); el campesino que. cultive coca se¢ hace
merecedor a un pena privativa de la libertad de 4 a 12 afios (art. 32).

* En la nueva redaccion del CP peruano, segin el art. 296, al principio se
sancionaba penalmente al cultivador de coca con privacion de la libertad
de 8 a 15 afios. Si bien en la version revisada se elimind la accion del “cul-
tivar”, permanecio todavia el art. 296, parrafo segundo, segin ¢l cual la
comercializacion de materia prima, esto es también la coca, es punible.
En suma, cualquier otro “cultivo™ (1) de drogas ilegales es impune a no
ser que se acepte la modalidad punible de la tentativa. Sin embargo, ¢l 17
de junio de 1994 el Congreso Constituyente adopto la ley 26332 que, inter
alia, sanciona ¢l cultivo de amapola (adormidera) y conductas relacionadas
con penas de 8 a 15 aftos (Art. 296-D CP), manifestando asi que la no
criminalizacién del cultivo en el CP (original) es mds bien un error técnico
gue una intencion politica. g

* En la ley boliviana 1008, el intento de armonizar las posiciones contra-
puestas de las organizaciones campesinas (proteccion de ia coca tradicional
en los arts. 1 al 6), del gobierno y de tos EE.UU. (destruccion y sustitucion
sin compromisos en los arts. 8 y ss.) condujo a contradicciones de
valoracién. Pero al final se impone la sustitucion, tanto cuantitativa como
cualitativamente: por un lado, la llamada zona tradicional (1) una comprende
solamente alrededor de 7.000 ha. frente a las 53.000 de las zonas sustituibles
2y 3;y, por otro lado, la zona 1 pese a ser reconocida como zona de cultivo
Jegal y tradicional también se subordinaria a la sustitucion (!); adémas, el
art. 2° del Decreto Reglamentario 23780 (mayo de 1994) penaliza la coca
de la region del Chapare. El campesino. cultivador ilegal sufre penas
privativas de libertad de 1 a 4 afios (art. 46). Positivamente, debe advertirse
que ¢l consumo tradicional de coca esta protegido (art. 2) y el empleo de
herbicidas esta prohibido (art. 18). =~ . '

Una legislacion precisa y consecuente exige que la coca sea criminalizada
totalmente —por ¢j. la ley colombiana— o que se regule su status juridico
en una ley especial. La primera solucion es la mas facil, dado que una
diferenciacién triple como en la Ley 1008 hace necesario un registro corres-
pondiente de las areas de cultivo. Esto tltimo, sin embargo, lleva a consi-
derables problemas, debido al dificil acceso a estas. regiones, asi como a
las permanentes modificaciones y desplazamientos de las areas de cultivo.
Sin embargo, es preferible una regulacion legal'especilal-jtal como también
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lo exigen las organizaciones bolivianas de campesinos—, pues ella evita la
equiparacion, insostenible cientificamente, enire coca y estupefaciente®,

En el marco de la “criminalizacion del cultivo de coca” se confunde y
equipara la accion de “cultivar” con acciones de otra calidad, y se sanciona
penalmente —solo segun el art. 47 11 de la Ley 1008— al Hlamado “pisacoca™?,
generalmente proveniente de la poblacion campesina. Ademas, segiin opi-
nion de los criticos, en la practica no se diferencia entre el cultivo tradi-

-cional y €l “iter criminis’ sancionado por la ley, aun cuando, como en la

ley boliviana, ésta esté codificada expresamente. Ya aqui se muestra un
fendomeno sintomético para la politica y la legistacion de drogas de la
region: se estd realizando una persecucion penal del eslabon mds débil de
la cadena, con el fin de hacer una demostracion simbolica de fierza, Esta
criminalizacién solo puede aparecer como arbitraria, desde el punto de vista:
de los campesinos, st al mismo tiempo —como en el caso del Peri— el
mismo Estado industrializa la coca para sus fines; y —como en el caso de
Bolivia— la llamada produccion “necesaria” se comercializa bajo control
estatal (arts. 34, 36 de la Ley 1008)*". : '

2.3.2. Derecho material .

a)  Comparacion de la estructura del delito, tomando como ejemplo
' el “trdfico de drogas”™

Los t:pos vigentes de trafico de drogas son los SIgmentes

Art. 33 ENE: “El que sin permiso de autoridad competente salvo lo dlS-—
puesto sobre dosis para uso personal ..., introduzca al pais, asi sea en tran-

sito, 0 saque de ¢€l, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,

venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre ... droga que produzca
dependencia, incurrird en prision de 4 a 12 afios y multa en cuantia de 10
a cien salarios minimos”,

S Contra esta equiparaéién, con los argumentos correépondientes, ibidem, pp. 12 ys.
5" Recientemente el argot judicial colombiano acufio el termino raspachin (ver EI Tiempo, que
denoti los encargados de la recoleccion. Recientemente la Defensoria del Pueblo de Colombia,

encontré que en ‘13 municipios del Putumayo existén 10.984 menores, entre los 5 y 18 afios,

dedicados a esta actividad. (Ver IJ Tiempo, 16, 11.1997).
¥ Criticamente, en este sentido, Prabo, 1991, p 26, quien remite a HASSFMER tamblen DE
* REMENTERIA, 1989, p. 367,
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Art. 296 C.P.: “El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, mediante
actos de fabricacion o trafico o las posea con este ultimo fin, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios,
con 180 y 365 dias-multa e inhabilitacion. .. El que, a sabiendas, comercializa
materias primas o insumos destinados a la elaboracion de las sustancias
(arriba mencionadas), sera reprimido con la misma pena”.

Art, 48 I de la Ley 1008: “(Trafico) El que traficare con sustancias contro-
ladas serd sancionado con presidio de 10 a 25 afios y diez mil a veinte mil
dias-multa, Constituye circunstancia agravante el trafico de sustancias con-
troladas en volimenes mayores”™. : >

Resulta notoria la fuerte concentracmn de acciones en el art. 33 ENE (12)
y en el art. 296 CP. Por el contrario, el art. 48 de la Ley 1008 se limita al

“trafico”. Mediante esta casuistica exagerada los legisladores colombiano
y peruano tratan de comprender, respectivamente, en dos (arts. 32 y s. ENE)
o en un articulo (art. 296 CP) respectivamente, todas las acciones posi-
bles en el campo de la produccion y la comercializacién, mientras que la
ley boliviana 1008 codifica separadamente la mayorla de estas. acciones
(art. 46y ss.). - :

Eista fuerte concentracion de acciones ‘tipicas es mdlscrlmmada Por un
lado, se tratan penalmente acciones que cualitativamente merecen un
tratamiento diferenciado, por ejemplo transportar/!levar consigo™ frente
a “vender, ofrecer ‘o suministrar” (arts. 33, 34 ENE); asi s¢ podria producir
uria violacién al principio de igualdad. Es dudoso que esto pueda ser
compensado con consideraciones judiciales en la aplicacion de la pena,
debido a los rigidos presupuestos legales. Por otro lado, se “codifican
acciones muy parecidas unas a otras que en la practica apenas pueden ser
delimitadas, por ejemplo “almacenar/consetvar” (art. 33 ENE), “fabricar/
preparar” (art 55 del D.Leg. 122), 0 “promover/favorecer” (art. 296 CP);
aqu1 podria estarse atentando contra el prmmpio de (:erteza53 '

Esta concentracién de acciones implica, ademas, segin VILLANUEVA®, el
peligro de una penalizacion multiple por el mismo hecho (ne bis in idem),

*  Asi, VELASQuEZ, 1989, p. 72; PraDO, 1985, p. 172; HurTapo Pozo, 1934, p. 16; DE Roux, 1989,
pp. 323, 325; JaramMILLO, 1988, pp. 12 v ss. A _
¥ ViLLANUgeva, 1988, pp. 434 v ss.
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en caso de que se aceptare un concurso de delitos. VILLANUEVA pone el
caso de un vendedor en pequefia escala que primero “lleva consigo” la
droga, luego la “ofrece”, “vende” y, por lltimo, la “suministra”. Aqui se
descarta un concurso de delitos, porque la realizacion de algunas acciones
tipicas exigiria necesariamente la realizacion de las otras; muchas de las
acciones serian entonces “secuelas de la anterior”, de tal manera que so-
lamente existiria un delito (unidad natural de accidn), mas no un cONCUrso
de delitos. Segun esto, €l autor sotamente podria ser penado una sola vez,
seglin ¢l art. 33, para no ir en contra del principio ne bis in idem.

Pese a que, desde el punto de vista sustantivo, el anterior planteamiento
es correcto cabe hacerle dos observaciones de caracter técnico formal: por
un lado, la ya aplicacion inmediata del principio ne bis in idem necesita
aclaracion, puesto que éste solamente prohibe una nueva persecucion penal
o penalizacion después de haberse emitido una sentencia con cardcter de
cosa juzgada, es decir, representa un derecho fundamental procesal (art. 8
numeral 4 de la Convencién Americana de Dercchos Humanos), y no impi-
de la punicion material multiple en un mismo proceso®. Por otro lado, ¢l
resultado conseguido por VILLANUEVA también puede ser alcanzado a través
del concurso de leyes (concurso aparente), puesto que, en este caso, el
contenido de injusto del hecho, igualmente, solo es comprendido por un
tipo, mientras otros tipos “quedan fuera” por razones de especialidad,
consuncion o subsidiaricdad. Sin embargo, esto presupone, evidentemente,
que las distintas acciones del art, 33 ENE sean redactadas como tipos diver-
sos pues, desde la perspectiva de la técnica juridica, es de todas maneras
“mas limpio” codificar separadamente las distintas acciones por los motivos
ya mencionados. Si se sigue esta postura, se daria aqui un tipico caso de
consuncion, porque —para permanecer en ¢l gjemplo mencionado-- el “llevar
consigo, ofrecer, vender” pueden ser contemplados bien como hechos
previos impunes al “suministrar” (penados conjuntamente), dado que repre-
sentan un estadio transitorio necesario de éste; o, bien, el “ofrecer, vender,
suministrar” pueden ser considerados como hechos impunes necesarios pos-
teriores al “llevar consigo”. En (ltima instancia el tipo de concurso depende,
en el caso concreto, de si el contenido de injusto del hecho se puede
comprender en un tipo 0 —en caso de una concentracion indiferenciada de
acciones como en el art. 33 ENE y 296 CP— en una accidn tipica (concurso

Comp., con mayores referencias bibliograficas, Roxm, 1995, pp. 372 y ss.) JARASS/PIEROTH,
1997, Art. 103 notas marginales 25 y ss. :
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“de leyes), 0 tienen que ser considerados otros tipos o acciones (agravantes)
{concurso ideal y real).

b) Bien juridico protegido

Par_ti_endo de una concepcion segim la cual el Derecho Penal deriva su
legiti-macion desde la proteccion de bienes juridicos amenazados®, se
plantea [a cuestion de si también el legislador suramericano —siguiendo la
tendencia extendida internacionalmente— trata de justificar las amenazas
de sancion del Derecho Penal de Drogas a través de la proteccion de la
salud piiblica, es decir, un bien juridico de gran extension, que no siempre
esta en condiciones de comprobar el estandar minimo del dafio social de
la conducta penada®, R

Esta cuestion debe ser contestada afirmativamente; la salud pitblica se en-
cuentra también en el Derecho positivo de los paises investigados. El parra-
fo tercero de la fundamentacion del D.L. 22095 hace referencia a la
dependencia de las drogas como “problema de la salud publica, un peligro
para la familia'y una de las principales causas de estrago fisico y mental
del ser humano”; en el-art. 296 y ss. del nuevo CP peruano sc trata de
“proteger (...) precisamente la salud pablica” %; segin el art. 3. de la Ley
1008 “la coca iter criminis ... produce ... efectos ... nocivos para la salud
humana”. Aunque el ENE no menciona ningdn bien juridico, para el Dere-
pho ;olombiano, la “salud y el bienestar de la humanidad”, como bien
quidlco, se deriva igualmente del Derecho positivo; esto es, de las Conven:
ciones de las Naciones Unidas de 1961 y 1971, adoptadas como Derecho
interno por Colombia, Perd y Bolivia®. -~ R '

6 Asi, en este sentido ef art. 4 C.P. colombiano determina que la punibili.dad de'ﬁnﬁ'cdnducta

exige que ésta “lesior}e o ponga en peligro ... el interés juridico tutelado por la ley”. E1 § 2 1
dfe’l Proyecto .Altematwo aleman dice: “Las penas y medidas de seguridad sirven para la protec-
cidn de los bienes juridicos...”. ] )

g’gg ¢ffo, criticamente HAFFKE, sin aflo, p. 2; Ausrecht, 1991, pp. 70 y ss MEYER, 1987, p.
Exposicion de fmotivos en: i/ Pernano (diario oﬁcia!),".[.ﬁﬁa,' abril 1991, p 37 .
Comp. e_! pérrafo primero del Preambulo de la Single Comvention (BGBI 1977 11 112) y la
Convention on Psycliotropic Substances (BGBI 1976 11 1478), las cuales se refleren a Ia “salud
y el bienéstar de la humanidad”. Asimismo, la “Convention against ilicit trafic in narcotic
drugs qnd psyc{mrropic subsrances™ del 19-12-1988 {Convencion de Viena), firmada por los
tres paises y ratificada por Peri y Bolivia (ECOSOC: Efcont. 82/15); queé habla de un“serions
threat to the health and welfare of human beings”.  + ~~ ~ - o
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Sin embargo, 1a posicion mayoritaria en la doctrina, sobre todo en la co-
lombiana, es que el bien juridico de la salud pablica derivado solamente
de manera formal del Derecho positivo, estaria subordinado a otros
intereses o, en todo caso, tendria el mismo valor que éstos®. Si el legislador
se refiriera seriamente a la proteccion de la salud publica, tendria que pro-
hibir también las llamadas drogas “legales™, las que no solamente causan
en parte dafios considerables a la salud, sino que también son consumidas
en grandes cantidades en Colombia, Perti y Bolivia. En vez de ello se
practica una politica de prohibicion de las drogas declaradas como “ile-
gales”, cuya absurda doble moral se pone al descubicrto a través de la
participacion estatal en las ganancias obtenidas por la comercializacion de
drogas legales (alcohol, tabaco, coca), las cuales permiten el financiamiento
de programas de prevencion. Conforme a la aguda critica de LoPEz REY,
el Estado “emborracha a los adultos para educar a la juventud” . En reali-
dad se sigue asi un “discurso ideologico™ (DEL OLmo®™) alrededor del bien
juridico de la salud publica el cual, sin embargo, no puede engafiar sobre
su generalmente criticada “ausencia de perfiles” (ALBRECHT)®,

Un anélisis politico-criminal que vaya mas allé de la simple recepcion del
Derecho positivo, dirige la atencion a otros intereses protegidos cuyo caric-
ter de bienes juridicos en particular es dudoso: la salud personal, el orden
socioeconomico, la seguridad publica y nacional, los derechos individuales
de libertad, la juventud, la justicia y ¢l ambiente®.

La proteccion de la salud personal, que se esgrime en primer lugar para
justificar la criminalizacion del consumo, es rechazada finalmente debido
a que la autolesion no seria punible. Ademas, lo que debe protegerse es el
derecho individual a la autodeterminacion. _ L

La proteccion del orden socioecondmico resulta, en primer lugar de mancra
formal, de los preambulos de la Convencion Unica (1961) y de la Conven-
cion de Viena (1988)™, y se justifica con la importancia socloecondmica

% (Comp. sobre ello, especialmente, Lonnofio, 1990, pp. 19y ss.; DEL OLMo, 1990, p. 106;
Universidad de los Andes, 1990, pp. 129 y ss.; Bugros, 1990, pp. 95 y ss. _

% Citado por la Universidad de los Aucles, 1990, p, 136, ademas Bustos, 1990, pp. 95 yss. |

9 DeOlMo, 1989,p. 298, T o

s  Comp. ALBRECHT, Con mas referencias bibliograficas, 1991, pp. 70y'ss. .. =

% Comp. asi DE Roux, 1 989, pp. 325 y ss.; CAJ, 1990, p. 237, Ramirez, 1988, p. 121; APEP,
1990, pp. 155 y ss.; asi con més referencias bibliogrificas en Ampos, 1993a, pp. 281 y ss. .

" Segin el parrafo 3ro. del preambulo de la Convencion Unica la drogadiccién “entrafia un peligro
social y econdmico para la humanidad”. Segin el parrafo primero.de la “Convencion de Viena”
el problema de la droga ataca a “the economic, cultural and political fowndations of society”.
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del trafico de drogas y con los costos socioecondmicos ligados a la susti-
tucién de la coca, especialmente para el Perfi y Bolivia. Detras de esto se
esconden intereses politicos y econdmicos. Segun una critica, que se hace
frecuentemente, en el ambito del comercio mundial, los pafses industria-
lizados, especialmente los EE.UU. quieren dominar los mercados de los
paises cultivadores; en el comercio interior, la oligarquia colombiana quiere
mantener su hegemonia economica mediante el aseguramiento de la pro-
piedad privada y del monopolio estatal sobre el comercio de la droga:

“... en el fondo, lo que el Estado defiende es su monopolio futuro sobre
la produccion y distribucién de las drogas... Importa ... descubrir,
detras de la proteccion de un bien juridico aparentemente multiple,

* como el Estado estd tratando de acomodarse a las conductas derivadas
del narcotrafico con miras a tomar el control de su produccion y
distribucién... Mientras 1a droga pueda convertirse en dinero, y el
dinero en mercancia que duplica el dinero, la ‘salubridad piblica’ y’
la ‘moral estatal’... actuaran como el bastidor, detras del cual se:
estimula la reproduccién del modo de produccion capitalista™',

Esta argumentacidn merece aprobacion en fa medida en que en los tres pai-
ses se comprueba una ambivalencia de la legislacion y politica de drogas,
basada en intereses econdmicos. En Colombia existe una alianza parcial
entre la oligarquia tradicional y el trafico de drogas, ¢l Estado sigue una
politica monetaria favorable y obtiene ganancias con la comercializacion
de drogas declaradas legales; en ¢l Perit y Bolivia existen igualmente
entrelazamientos de tipo econdmico y politico, y €l Estado obtiene ganan-
cias a través de la monopolizacioén y ‘coritrol de la industria legal de la coca.
El Estado y [a oligarquia quicren preservar estos intereses y, por eso, los
convierten en bienes juridicos de la legislacion de drogas, pese a que no
estdn emparentados en lo mds minimo con los bienes juridicos clasicos
(vi-da, integridad fisica, etc.). Se trata de simples-infereses particulares que
apenas pueden justificar las intervenciones estatales, pues su inobservancia
ni siquiera puede conducir a un dafio social, sino solamente a un “dafio
particular”,

Tipos como “el concierto para delinquir” (anteriormente art. 44 ENE, subro-
gado por el art. 26 de la Ley 365 de 1997 ahora incluido con otras caracte-
risticas en el art. 186 CP), la formacion o participacion en una asociacion

T NANCLARES A., 1988 p- '34; ademés BusTos, 1996, pp. 78y ss, p. 83
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criminal (segan el art. 297 del CP incluso como causa de agr.avaci(f)n Pe.nal;
art. 53 de la Ley 1008) protegerian, principalmente, lgs bienes juridicos
del orden y la seguridad ptiblica. 1.os decretos colombianos promulga(_IE)s
en el marco de Ia legislacion de drogas estan al servicio, por deﬁmglon
constitucional, del restablecimiento del orden publico (art. 121 de la antigua
Constitucion, art. 212 y ss. de la nueva), con lo que el interés en la lucha
contra las drogas parece quedar detras de intereses politicos de la luqha
contra la subversion™. En tal medida, también se vuelve relevante el bu,an
protegido de la seguridad nacional, ya que el Estado se encontraria, segtin
la postura oficial, en “lucha contra el narcotrafico y el (narco) terrorismo
... en defensa de la democracia”™; para lo cual el narcoterrorismo com-
prende tanto la “narcoguerrilla” en Colombia y €l Peril, como la resistencia
organizada contra la destruccion de la coca en el Perdi y Bolivia. Esta
ampliacion de la imagen del enemigo ha traido consigo una fuerte. militari-
zacion, con intervencion de fas Fuerzas Armadas, las cuales precisamente
tienen la tarea de preservar la seguridad nacional. -

La “guerra de las drogas”, que resulta de ello y que ha sido declaradg varias
veces oficialmente, proclama defender las “libertades individuales”. Estas
se convierten en bien juridico digno de proteccion pqnal, de manera
individual, al penalizarse todas aquellas acciones que obligan o conducen
al consumo (art. 35 ENE, 301 y.s. CP, 54 Ley 1008), a fin de proteger la
libertad del consumidor. Esto no solamente significa una cqntrad;cmon con
el bien juridico de la salud publica citado oficialmente, sino que tamb:en
es problematico, porque 1a necesidad de proteccion Qel cppsumt_d_or presu-
pone su falta de proteccion y una ausencia de determinacion propia debido
a una significativa dependencia de las drogas™. En este contexto se protcge
también, de manera especial, a la juventud (arts. 37 ENE, 54 Ley 1008,
297, 301f CP, en caso de inimputabilidad). _

La administracién de justicia es protegida mediante-los tipos penales de

cohecho, favorecimiento de fuga, etc. (art. 39 ENE y 65 y ss. de la Ley -

7 Sobre csto, AMBos, 1993 a, pp. 336 v ss. (La guerra de las drogas y la lucha contra la sub-
versicn). ’ L . -

7 Comp. solameite BArco, 1990, Universidad de los Andes, 1990, pp. 11y ss (17); comp.

_ también Busvos, 1990, pp. 118 y 35, . "

™ Asi también, la Corte Suprema en lo Penal de Alemania {BUNDESGERICHTSHOF), en su fallo sobre

12 constitucionalidad de la criminalizacion del consumo de hachis (1 StR 362/92 del 25/8/1992)

indica, siguiendo la logica dominante de la criminalizacion: “... pensar en aquello§ consumldf)'re’s‘
que ... no tienen suficiente capacidad de juicio y por eso necesitan una especial proteccidn
(p. 9). Véase también abajo, nota 73. :
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- 1008, mas no en el CP); en general, se defiende la justicia mediante las

medidas de proteccion procesales dadas especialmente en Colombia.,

Finalmente, puede verse al medio ambiente como bien juridico protegido
en aquellos preceptos que prohiben el empleo de medios quimicos en la
destruccion de la coca (explicitamente sélo el art. 18 de la Ley 1008), y
persiguen penalmente la posesion y la distribucion de estos medios (art.
43 ENE, 6 y ss. del D.S. 059-82-EFC y D.L. 25623 peruanos, y art. 59 de
la Ley 1008). o

Al contener alguno de los nombrados bienes juridicos, especialmente el
orden socioecon6mico y la seguridad pablica y nacional, fuertes elementos
normativos que indican determinados intereses politico-economicos, la
intervencion penal pierde asi totalmente su relacion con el bien juridico y
con ello su legitimacion politico-criminal, si ésta se justifica con simples
puntos de vista normativos, especialmente el de la moral piblica. Este
criterio, todavia més incierto que el del dafio social, considerada en casos
excepcionales como legitimacion suficiente, es expuesto frecuentemente
por funcionarios gubernamentales, sobre todo contra la “legalizacion”. En
este contexto, se trata de querer remplazar la carencia de argumentos
politico-juridicos o —para permanecer en el Derecho Penal— de remplazar
los bienes juridicos por una pretension moral de valor absoluto elaborada
por la politica oficial, que reduzca el problema de la droga a Ia lucha de un
“Estado bueno, pero débil” contra una “mafia de la droga mala, pero fuerte”,

¢) ... Consumo: criminalizacion versus descriminalizacién.

Ya en el ambito juridico-positivo los tipos correspondientes presentan dife-
rencias considerables: mientras el art, 51 ENE trata como confravénciones
el “llevar consigo™ y “conservar” la “dosis personal” para el “propio uso
o consumo”, excluyendo solamente ta prision o la multa cuando el consu-
midor se encuentra en “un estado de drogadiccion” (art. 51c), el art. 299

*.. Esta tendencia relativamente positiva-de la normatividad peruana fue confirmada por la ley

© 26320 del 17 de mayo de 1994; inter alia, define mejor el concepto de pequefia cantidad de
droga (hasta 100 gr. de PBC, 25 gr. de cocaina, y 200 gr. de marihuana y 20 gr. de derivados
de marihuana) y permite algunos beneficios procesales para pequefios traficantes, por gjemplo
la posibilidad de una rebaja de la pena de una sexta parte (Art. 3°). Sin embargo, la ya
mencionada, posterior ley 26332 del 17 de junio (cf. 3.1.) muestra otra tendencia y da una vez
mas un jemplo de la politica criminal contradictoria del Estado peruano cuando prohibe todos
los beneficios procesales para cultivadores de amapola y sus complices {Art. 3°). :
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te aqui en todo lo contrario. Esto lleva a resultados injustos, tal como lo
muestra la practica”™, . : : L

Ppr todas estas razones, hay que felicitar la Corte Constitucional de Colom-
bia que declar6 inconstitucional la criminalizacion del consumo de dosis
personales de drogas ilegales (arts. 2 inc. j, 51 ENE) y el internamiento
obligatorio de consumidores (Art. 87 ENE)®, :

Contrario a eso, la Corte Constitucional de Alemania (Bundesverfassungsgericht-
BVerfG) —en su decision del 9 de marzo de 1994%— declard constitucional
la ley alemana de drogas (Betdubungsmittelgesetz-BimG) que incluye la
criminalizacion de la posesion para consumo (§ 29 I)- contrario a las inter-
pretaciones de la decision dadas por la prensa nacional e internacional. Asi
la BVerfG confirmd que no existe “un derecho a la embriaguez” (Recht
auf Rausch) y que ¢l legislador tiene un “margen de apreciacion” que la
Corte puede supervisar solo con limitaciones. Sin embargo, por el principio
de proporcionalidad en sentido estricto, puede darse ¢l caso de que la inter-
vencién penal no debe aplicarse, ya que “los agravios que esta aplicacién
representaria sobre los derechos fundamentales de los afectados superan
claramente ¢l grado en que la tutela del bien juridico se incrementaria, lo
que hace que la aplicacion del instrumento de tutela sea inoportuna”,
Entonces, en caso de comportamientos de mera preparacion para el consu-
mo propio y ocasional de cantidades menores de cannabis que no repre-
senten una amenaza a terceros, los érganos de persecucion penal, siguiendo
el principio de proporcionalidad, “tendrén que prescindir —como principio-
de la persecucion ...”. En otras palabras, en este caso la intervencién penal
seria desproporcional y el fiscal deberia archivar ¢l caso por el principio
de oportunidad (asi llamada “solucion procesal™). Consecuentemente, los
Léinder —a través de sus Ministerios de Justicia— tenian que formular normas
generales definiendo los casos mencionados. La mayoria de los Ldnder
impartieron directrices que fijaron “cantidades pequefias” de droga que

" Comp. p.e. el caso citads por Ampos, 1'9935; p. 291: o S
5 Sentenc?a No. C-221/94 del 5 de mayo de 1994 (en: dmuario de Derecho Constitucional Lati-
. #oamericano, Medellin, Buenos Alres, San José 1995, pp. 359 y ss.}. Sin embargo, a través

d_el Decreto 1'10'8/_94 el gobierno introdujo normas que prohiben el consumo de estupefacientes
en lugares publicos (Art. 16), obligati al ducho ete. de expulsar el consumidor (Art, 17) y a
informar a las-autoridades (Art. 18) e imponen sanciones administrativas contea quienes toleran
el consumo en su establecimiento (Art. 19}. ) o

' En Anuario, supra nota 80, pp. 407 y ss. Cf. SoMMeR, 1997; KoRNER, 1997, Amnos, 1995 y
1997a. ALprecat, 19982, pp. 682 y s,
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obligan al fiscal a archivar el caso si el tenedor las posee por su propio
consumo y no arriesga terceros. En efecto, estas cantidades discrepan
mucho, dependiendo de la politica antidroga del Lanp correspondiente: asi,
en el caso de Cannabis se varia entre 6 gr. (NIEDER-SACHSEN) hasta 30 gr.
(ScrLeswic-HoLsTEIN); en el caso de Cocaina y Amphetamine de 0,5 gr.
(NorDRHEIN-WESTFALEN) hasta 5 gr. (ScHLeswic-HoLsTEIN). No obstante,
esta tendencia liberal de la decision no revoca la aprobacién principal de
la prohibicién legal: en una decision posterior la Corte decidio no aceptar
una queja constitucional contra la Ley de Estupefacientes confirmando que
la prohibicion legal es cosa discrecional det legistador®?, Este, es decir la
mayoria conservadora de CDU/CSU y FDP abusa este poder discrecional blo-
queando cualquier intento al nivel local o regional de liberalizar la politica

antidroga®.

En resumen, a pesar dé la distinia regulacion positiva, se puede verificar

cdmo en los tres paises existe una criminalizacion (fdctica) del consumo

—con diferencias solamente graduales— que es inaceptable. Es de esperar

el efecto practico de la nueva regulacion del Codigo Penal.

d)  Expansion juridico-material y técnica legislativa . . .

En los tres paises se comprueba una expansion juridico-material, basada
en las aludidas Convenciones internacionales, cuyas caracteristicas solo
pueden mencionarse brevemente aqui®: © - -

* Adelantamiento de la intervencion penal por medio de la configuracion
de tipos como delitos de peligro abstracto, criminalizacion de actos prepa-
ratorios y empleo de conceptos juridicos inciertos;” ~ -

*'Adopcic')n‘ de figuras y tipos provenientes del Derecho Penal_ general,
espe-cialmente de delitos especiales; y,: . ' S

* Creacion de nuevos delitos (ubicados en un estadio posterior de otros,
por fos cuales ya estaban comprendidos). : -

¥ Cf FAZ del 10.7.1997, L 5 T

8 Véanse tltimamente el rechazo del pedido del gobierno socialdemacrata de Screrswic-HoLsTEm
de vender hashis en farmacias (/*/47Z del 14.5.1997) o la resistencia “oficialista”. contra un
proyecto de ley de la faccion partamentaria del SPD (SZ del 18.1,1997 y 20.1.1997,.30.1.1997).
Ver también FR del 13.3,1998, = - S . L

5 Comp. AMpos, 1993a, pp. 293 yss. :

duristisches Semingr
g, Univers. Gétlingen
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Esta expansion debe imputarse en muchos casos a una defectuosa tecmca
legisiativa, dolosa o negligentemente empleada.

2.3;3.-‘ Derecho proéesdl |

El Derecho procesal s¢ caracteriza por algunas partacularldades que, sin
embargo solo pueden ser mencionadas brevemente en este lugar®:,.

* Tras]ado de competenma de manera ampha a las Fuerzas de Segurrdad
en especial a la Policia, limitando las posibilidades de contr ol del Poder
Judlmal '

* Acortamiento y aceleramiento del proceso, acompariados de una mayor
valoracmn de los resultados de la investigacion pohclal

* Introducc;én de una JUI’]SdICClOﬂ especial y de un proceso secreto con
Jueces andnimos, testigos y empleados investigadores (Colombia; Pert®),
asi como de técmcas espemales en el sentido de la conocida legistacion

del “arrepentido”, “pentiti” o “testigo de ta corona” (cfr, paragrafo 31 de

la ley antidroga alemana - Betdubungsmittelgesetz); y,

* Amplidcion de la utilizacién de medidas coercitivas procesales, especial-
mente de ld detencidn preventiva (acompafiada de una restriccion del habeas
corpus®’), decomiso y exiradicion®™ y —recientemente legalizado- agentes

% "Comp. detenidamente ibidem, pp. 301 y ss. Ver también la normatividad documentada en el anexo
B 1, por €. el D, LiG peruano 824, la Ley argentina 23.347 y la Ley costarricense 7233.
¥ En el caso peruano los “jueces sin rostro”, introducides en la justicia ordinaria y militar por la
persecucion del “narcoterrorismo” en mayo de 1992 (Arts. 15, 16 DL 25475), fueron finahnente
abolidos con la Ley 26671 del 12 de octubre de 1996 a partir del 15 de octubre de 1997, Ver
también la Resoluciéon Administrativa No. 97-CME-PJ, supra nota 20. En este contexto, es
interesante destacar la critica del sistema de los “jueces sin rostro” en la reciente conferencia
sobre “enhanced mitliiiateral drug control”, orgamzado por el gobierno de EE.UUL (]F LR 12/
1997, pp. 491 y ss., 493),
¥ Véase, por ef., art. 17 D, Leg 824, supra nota 23 (anexo B 1, 2.3.). En general: AMsos 1993D.
™ La prohibicidn constitucional de la extradicion en Colombia (Art. 35 de la Constitucion de
©1991) fue revecado el 16.12.1997 con efecto ex—ume (ver anexo B, 1 1.4.; comp. también
NA, 4121997, 1y 8; y el reclamo de la CSJ, en kI Tiempo, 17-10.1996= iOA) En el Peri y
Bolivia existen tratados bilaterales:de extradicidn con los EE.UU, (de 1899 y 1996 respecti-
- vamente; para Bolivia ver Ministerio de Justicia, 1997, p. 45), mientras Colombia nunca
implemento el respectivo tritado de 1979. Mas detalles sobre la situacién hasta 1992: AMBOS
1991, ef mismo, 1993a, pp. 195y ss., 252y 5,321 v s, :
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encubiertos®; ademds, exclusion de beneficios procesales y penitenciarios

para delincuentes por narcotrafico®.

En resumen, se trata de facilitar la persecucién' y'la condena de autores de
delitos de drogas, para lo cual se justifican las restricciones al Estado de
Derecho con argumentos de efectividad. '

3. EFICACIA
3.1 Prevencron y sustinucion”’

La minima eficacia de las medidas de prevenaon de todos modos escasa, resulta
del creciente consumo de la droga, especialmente de la pasta de coca™. Los
deficientes resultados han llevado a un cambio en la orientacion politica € inclu-
sive a una concepeion politica integral, cuyo éxito no esta todavia a la vista,

La polztzca de sustitucion, medida por su finalidad de sustltucmn a Eargo
plazo 'y destruccion de la coca cultivada para la producmon de cocaina,
no ha arrojado ningun resultado verdadero. Si se comparan las areas rem-
plazadas o destruidas con las dreas de cultwo netas (areas totales, ‘descon-
tando las arcas destruidas) entre 1987 y 1997 (c:fras del Departamento del
Estado de EE.UU.), resulta lo siguiente: .

i

'CUA’bRO 4-
AREAS NETAS DE CULTIVO DE COCA DE 1987 A 199_7/DESTRUCCION (EN HA.)
Afios - © Colombia | Pert - |~ Bolivia
1987 22.500/460. | 108.800/355 | 40.360/1.040
1988 34.000/230 110.400/5.130 48.925/1.475
1989 42.400/640 120.400/1.285 52.900/2.500
“1990 | 40.160/900 121.300/0 50.300/8.100
1991 38.400/2.500 | 121.300/- - 48.600/7.000
1992 - 37.100/959 - | 129.100/0 . - 45.500/5.149 -

®._ . Comp. arts, 31 bIS y ss. de la Ley 23 737 de Argennna (anexo B I 4. )

% Yer fltimamente la Ley Colombiana de Alternatividad Penal (Ley 415 de 1997) que restrmgue
severamente la aplicacion de subrogados penales y beneﬁcros procesales para los sentenciados

- por delitos de estupefacientes. o . .

' Extensamente, AMBos, 1993 a, pp. 346 y 85 R e :

% Sobre el constimo eh partlcular .'brdem 1993 pp. 32 y s, 74y ss, 101 y ss. (en capltulo I).

?
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Aiios Colombiz i Perﬁ Bolivia
1993 _ 39.700/793 108.800/0 47.200/2.400
1994 44.700/4.910 108.600/0 48.100/1.058
1995 50.900/8.750 | 115.300/0 - 48.600/5.493
1996 67.200/5.600% | 94.400/1.259 48.100/7.512
1997 79.500/19.000 | 68.800/3.462 45 800/7.000

En suma, y desatendiendo las diferencias y particularidades de los paises,
la magnitud de las destrucciones, relativa a las dreas totales de cultivo en
los tres paises es poco significante. En 1990 se déstruyeron 9.000 ha. de
un total de 220.700 ha., es decir, aproximadamente un 4% de las areas de
cultivo totales; en 1992 solamente 2,5% (5.287 ha de un total de 211.700);
en. 1995 6,6% (14.243 de un total de 214.800). A pesar del reciente
aumento en 1997 15,1% (29.462 de un total de 194.100) de una destruccion
efectiva podria hablarse, si se eliminara tanta coca que las 4reas existentes
de cultivo no pudicran cubrir la demanda de coca para la produccién de
cocaina, ya que recién entonces se habria “bloqueado” la elaboracion en la
fuente. Con un 2 a 6% de destruccion y excepcionalmente 15% no puede
partirse, con la mayor probabilidad, de que se d¢ alguna vez este caso™. A lo
mejor se puede argumentar que Ia politica de erradicacion esta deteniendo
una mayor expansion de la coca. Esto, sin embargo, no se puede llamar un
‘éxito’, mas bien al contrario, por lo menos segiin GuILLERMO BEDREGAL, ¢l
ex ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia y subjefe del MNR:

-“En una década se han gastado cerca de 800 millones de délares en
desarrollo aliemativo, compensacion por erradicacion y otros programas.

de inversion. El narcotrafico no ha desaparecido y todo lo que se consi-

: gu!o es que la coca no se expanda. La lucha antidroga es un fracaso™.

% Se logro la erradwacron de 16.000 ha en los aijos 1996y 1997 se aumento el uso de productos
quimicos (Imazapyr y Tebuthiuron, mas conocido como “Spike™) bajo la instruccion de expertos
de los EE.UU. (US-Depariment of State, 1997, execntive summary ¢ informe Colombiz; id.;
1998, informe Colombia C4J, 1997, p, 171; CAJ, 1997a, p. 7, CH, 1998 150}. Cabe anotar
que 1a mayor parte de la erradicacién se da por fumigacion.

* Por eso, incluso las oficinas estatales son escépticas y hablan solamente de un “éxito lento”
{GiraLDoO, Jefe de la Oficina de Planificacion de la “Direccién Nacional de Drogas”, entrevista,
Bogota, 17-09-1991) o inclusive, como lo hace la Policia peruana en un documento secreto,

de un “fracaso en la politica de sustitucion” (PNP-DINTID, 1989, p. 3) Crit. del desarrollo .

... alternativo en general: Lanrousse, 1996,

% Citado segin Presencia, La Paz, 22.7. 1997 Comp. tamblen la critica de !05 dlpulados .]UAN DEL
Granano y Bvo Morales, Presencia, 31.8.1997 y de la propia FELCN: “En més de 10 aflos, los
resultados son negativos. Los ultimos cuatro afios nos muestran un cuadro negativo, vale decir que
se ha sembrado mas de lo que se ha ervadicado” (citado segiin CAJ, 1997a, pp. 3 y s.).

32, Control y represion
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Por ¢llo, la evaluacion de los EE.UU., dando énfasis a una politica de
erradicacion (forzosa) en vez de pensar en fuentes alternativas de ingreso
para los campesinos, parece tan poco realista como ¢l optimismo del nuevo
director de UNDCP, Pino. ARLACCHI, que cree que se puede “eliminar” las

drogas ilicitas® o del ministro de Salud del Pertl, CosTA BAUER, planteando -

la disminucién de Ia coca en un 50% dentro de cinco afios”. La experiencia
colombiana de 1996 muestra muy bien la complejidad del problema: a
pesar de una reduccion efectiva de 16.000 ha de coca ¢l cultivo total
aumenté en 32% simplemente por el traslado de la produccion a otras &reas
fuera del control estatal. Lo mismo pasa continuamente en oftras zonas de produc-
cion, por ¢j. en el Chapare boliviano®™. Esto confirma la tesis —desarrollada
con mayor énfasis mas adelante— segin la cual los “carteles” aumentan el
cultivo o permiten su reduccion segtin las necesidades del mercado.

Esta negativa valoracion global no debe, sin 'embargo, ignorar ¢l hecho
de que todos los proyectos de sustitucién de la ONU presentan ciertos €xitos,

y por lo menos se han manifestado “limitando los dafios™ .

100

El juicio sobre la eficacia en este ambito esta vinculado con enormes difi-
cultades. Esto se relaciona, sobre todo, con ¢l hecho de que ya las complejas

relaciones de causa-efecto dificultan considerablemente la elaboracién de -

modelos causales tedricamente seguros. A ello se debe agregar la dificultad
en la obtencion de material empirico ¢l cual debe ser, ademas, utilizado
cuidadosamente.-Por ultimo, tampoco la parte oficial suministra criterios
de valoracion. Con ello, se trata de hacer inmune a la politica oficial de
prohibicion contra cualquier control externo de efectividad, puesto que los
resuftados negativos privarian a la poh’tica oficial de sus fundamentos de
legitimacion, especialmente para las restricciones ~[undIczo-cst.altales Asiy todo,
estas dlﬁcultades no pueden significar la renuncia a alguna valoracion.

%. Cf. la entrevista en SZ del 6/7.121997, p. 9. :

97 Sepfin CAJ, 19972, p. 9. Bauer anuncid una reduccuon a 77.000 Tha. de coca 2 hasta finales de

~ 1997, Ver yasupra 2.2.2,

o Comp. Gltimamente CAJ, 1997, p- 167. Lo mismo pasa en [as zonas de producc;on en Asia,
ver G 18.1.1998, 5. .

% Mas detallado sobre el desarroi!o alternatwo y ]os ‘perfi iles” de los proyectos, ver n;ﬁ'a D. Iy
Iv. 1. : : .

¥ Detalladamente, Ampos, 1993a pp 359yss

¢
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El material empirico existente permite un analisis de eficacia en sentido
cuantitativo 'y cualitativo. En este tltimo caso, se trata de cuestionar
criticamente las actividades de control de drogas, indudablemente aprecia-
bles desde el punto de vista cuantitativo, mediante criterios cualitativos: -

32.1. 4 n_cﬂisis cuantitativo

En los cuadros 5 a 7, que siguen a continuaciéﬁ, se puede apreciar el
desarrollo, con respecto a las detenciones de autores de delitos de drogas,
destruccion de faboratorios y decomiso de drogas entre 1986 y 199619,
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El aumento en Colombia a partir de 1992 (hasta 1994) corresponde a una
mayor intensidad de la “guerra a las drogas” por la persecucion de PasLo
Esconar. Por otro lado, las cifras en el Perii y Bolivia son bastante influidas
por la situacién en las zonas principales de cultivo del Alio Huallaga (Pert)
y Chapare (Bolivia), por €j. por la paralizacion momentanea del control
policial debida a confrontaciones militares o a la resistencia campesina
orga-nizada. En general, no se debe sobrevalorar éstas y las siguientes cifras
(cuadros 6 y 7) porque, por un lado, no son muy confiables —dependiendo
de la fuente cambian— y, por otro lado, no dicen mucho sobre la calidad
de la represion (sobre ella mas adelante, 2.2.). '

CuabprRo 5
DETENCIONES 192
Afios 4 Colombia Peri Bolivia -
1986 3.699 2.908 981
1987 4732 4252 1.158
1988 929 2.362 887
1989 5217 1.231 906
1990 6253 - ‘1.511 900
1991 CELL700 2.055 1.003
1992 - v R0 3.707 S 1.226
199377 2,562 e 4824 T 1.045
1994 2.154 i 6.586 1469
1995 . 1.745 o 9694 600
1996 1.561- ' 11916 955
- 1997 - - 15460 ' 13.947 : 1766

197 Para 1997 tenemos —seglin fuentes policiales— las siguientes cifras: ‘Colombict (primer semestre,
“Plan Condor™): detencion de 1.623 personas; destruccidn de I8 tm de coca procesada, 247
tm de hoja de coca, 409 laboratorios, 67 pistas de aterrizaje y 135 sistemas de comunicacion;
incautacion de 246 kg de pasta de opio, heroina y morfina. Perit (hasta agosto): 8,735
detenciones; 69,6 tm droga decomisada; 166,1 tm insumos decomisados; 169 incautaciones,
210 instalaciones destruidas. Bolivia (primer semestre): decomiso/destruccién de 4,5 tm de
_droga, 474 fabricas de cocaina y 2 laboratorios (ver CAJ, 19974, pp. 4, 7y 10; id., 1998, 150},
Ver también la informacién estadistica de la CICAD: hitp://www.oas.org/EN/PROG/w3/boletind8/
boletin.htm. Sabre precursores: INCH, 1997, pp. 37 y ss, (cifras mundiales hasta 1995).

2 Cifras hasta 1990 inclusivo de fuentes (policiales) nacionales; a partir de 1991 —por sér mejor
comparables— tomados de US-Department of State, 1997, informes Colombia, Perti y Bolivia.
Ver para otras cifras por ¢j. C4J, 1997, pp. 162y s. - " ceo

Cuabro 6
DESTRUCCION DE LABORATORIOS!®

AROS COLOMBIA . PERG BOLIVIA -
1986 572 1 19
1987 71359 16 1.72
1988 655 11 1431
1989 : S 389 _ 4 2520
1990 . 268 ; 3 1.533
1991 . . 244 89 . .1.495
1992 _ 231 88 1.410
1993 411 . . 38 1.310
1994 569 ' 21 1.923
1995 407 ' ‘ ' 21 2244
1996 . : 870 y 14 . 2.040 .. .
1997 : 222 e 18 1.023

[l retroceso en la destruccion de laboratorios en Colombia entre 1989 y
1993, 4l mismo tiempo que el aumento en Bolivia, confirma que se ha
producido un traslado del procesamiento de coca a pasta y —€n menor

13 A parir de 1991 tomados de US-Department of State, 1997, informes Colombia, Perd y Bolivia.
En cuanto a Colombia se incluye la destruccion de laboratorios para heroina; en cuanto a Bolivia
se trata sobre todo de laboratorios para base, por €. en 1995 2,226 comparado con 18 para
cocaing pura. . i ' T
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cantidad— también a clorhidrato de cocaina, hacia Bolivia. Las cifras pe-
ruanas, en particular para 1989/1990, indican que las actividades policiales,
especialmente en la zona del Huallaga se pueden ver paralizadas por las
confrontamones militares entre la guemlla yel E_]eI‘CltO

Con respecto a las deten01ones y a los laboratorios, debe c0n31derarse que
una gran parte de ellas se lleva a cabo por las Fuerzas Armadas, situadas
““mas cerca de los hechos”, sin que se comunique esto a la Policia‘”‘_‘.

CuAbrO 7 A
~ DEcoMISo DE COCAINA (CRUDA) Y DERIVADOS (EN KG.)'%
Afos CoLoMBIA P Pero Borvia
(cocaina/bazuco/ cocaina/pasta | (“droga™)
~ bazuco) - basica) -

1986 : ~3.039/481/4.070 11.8/2,028 . 6.587
1987 8.326/279/6.712 27.3/4,022 14,699
1988 12.047/200/2.554 73.3/8.145 o 20311
1989 24.668/347/9.601 73/2.637 18626
1990 16.000/459/3,429 492/4,738 16.844
1991 59.263/1.228/9.014 598/4.926 9.480
1992 : 30.878/526/6.019 231,2/8.368 10,130
1993 21._757/7] 0/9.733 729,6/8.611 9514

Cuabro 78 -

DECOMISO DE COCAINA (CRUDA) Y DERIVADOS (EN TM)'® -

Afios Colombia - Pera Botivia

cocaina’‘base, bazuco cocaina/ cocaina/
‘ base!'™ base/pasta
1990 47,3/5,8 - " | - | 0,16/2,30/11,23

104 Seglin Garcia, 1991, pp. 23 v ss. (en base de la Presidencia), las Fuerzas Armadaé decorni.saron

y destruyeron en Colombia, entre 1984 y 1989, 4,047 laboratorios,

195 Fuentes (policiales) nacionales. Perit: 1991 hasta 26 de oct., 1992/1993 total; Bolivia: sin droga
incinerada, 1992 alrededor de 10.37 ¢.-

1% Fuente: Departamento de Fstado, informes anuales.

" Incluye pasta basica bruta y lavada (base). En 1997 habia’ grandes decomisos en el Callao (20
tm} y Huanuco (8 tm), ver N4, 13.11.1997, 7,
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1991 77,07/928 0,76/5,48 0,32/3,12/0,94
1992 31,92/5.81 0,23/7,45 0,70/7,70/0,33
1993 21,76/10,40 - 0,47/13,0 0,31/5,30/0,01
. 1994 30,00/32,00 . 0,10/10,6 1,02/6,44/0,02
1995. . : 21,50/19,50 7,65/15,00 3,59/4,60/0,05
1996 .. . . 23,50/17,50 1,01/18,68 3,17/6,78/ -
1997 34,00/10,00 2,30/8.80 3,82/6,57/0,008

Puesto que en la busqueda de laboratorios generalmente cae en manos de
las Fuerzas de Seguridad, también la cocaina y sus derivados, no es de
extrafiar que los cuadros 7 A 'y B coincidan en la tendencia con el Cuadro
6. Un mayor aumento de decomiso de cocaina demuestra la (creciente)
lmportan(:la del pais respectlvo en el traﬁco internacional de la droga.

Sin embargo, las cifras no deben ser sobrevaloradas ya que no se puede
seriamente extraer de las cifras de decomiso las relativas al aumento real
de determinada droga en un pats. Ademads, las estadisticas de decomiso se
ven frecuentemente falseadas hacia arriba o hacia abajo, mediante deco-
misos desproporcioniadamente grandes y pequeiios. Por ejemplo, en Colom-
bia con la entrega voluntaria de un laboratorio en febrero de 1990, se
decomisaron: varios cientos de toneladas de cocaina. En Bolivia, la mltad
de la cocaina decomisada en 1988/1989 provino de una redada en el depar-
tamento de Beni en abril de 1987!%, Finalmente, los “peces gordos™ apenas
entran en contacto con la droga decomisada y, por €so, raras veces son
capturados en las operaciones de decomiso.

3.2.2. ‘Andlisis cualttat.rvo

Tres criterios de evaluacion entran aqui en con31dera010n En primer lugar,
se puede preguntar si la criminalidad de drogas ha disminuido o, en todo
caso; se ha detenido. Entonces se destaca Ja cuestion de la “sustancia”
jumdzca y real de las detenciones policiales, es decir, si no han sido dete-
nidos demasiados inocentes. Y, finalmente, debe preguntarse en relacion
con esto si-se puede reconocer el estatus socra[ de los afectados por la
represmn policial y, si-esto es asi, que func1ones tzenen estos en la orgam-
zacion del traﬁco de cocama c i

s US-House of Repre‘s'enmffves, 1990, p. 53.
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a)  Desarrollo de la criminalidad de drogas

Con el material empirico existente s6lo puede prepararse una estadistica
valiosa para Colombia. El Cuadro 8 muestra el desarrollo general de la
criminalidad basada en las cifras globales de los delitos cometidos entre
1986 y 1991, y el desarrollo en el ambito de la “seguridad puablica” (delitos
contra la “seguridad publica”). Para ello se utilizan, comparativamente, dos
fuentes que presentan notorias difcrencias. -

Cuabpro 8
o 'TOTAL DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
Y DE TRAFICO DE DROGAS EN COLOMBIA, SEGUN LA PoLicia NACIONAL (PN)
Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

AfNos. . . | TOTAL-DELITOS SEGURIDAD Nac, Droca
(PN/DANE) (PN/DANE). . | (PN/DANE) '
1986 . -1 204.678/413.457 - | 9.302/6.790 - 8.340/5.446 -
1987 . p 215.076/341.538 | 12.221/10.297 11.090/7.617
- 1988 212.144/257.430 11.881/12.753 10.081/8.327
11989 208.212/248.164 * | 12.057/15.682 9.552/10.029
1960 ) 206:192/240.937 11.992/16:128 | 9.235/10.781
1961 215.965/54.218 13:559/3.204 1 10.701/2:183

El fuerte retroceso de las cifras totales de delitos a partir de 1988, segiin
los datos del DANE, puede ser explicado por el hecho de que a mediados
de 1987 entr6 en vigencia un nuevo Codigo Procesal Penal (Decreto 050;
entretanto otra vez modificado), segin el cual la etapa investigativa solo
podia iniciarse en caso de la presencia de sospechosos, no como el Codigo
anterior en el cual bastaba la simple existencia de un hecho delictivo. A
traves de esto, las providencias judiciales para la apertura de procesos
investigativos disminuyeron fuertemente y, con ello, también las cifras del
DANE, pero sin que esto haya significado una disminucién real de la
criminalidad; més bien, la cifra oscura entre los delitos cometidos y los
registrados ha aumentado. Esto es corroborado también por los datos de
la PN, segun los cuales el numero de delitos entre 1986 v 1991 ha perma-
necido mas o menos constante. - -

FOLITICA Y LEGISLACION DE DROGAS Y SU EFICACIA 109

En los ambitos delictivos aqui relevantes, de la “seguridad pitblica” y en
el subgrupo de los “delitos de drogas”, las cifras del DANE hasta 1990
muestran un marcado aumento. También las cifras de la PN tienen una
tendencia de aumento, aunque en forma inestable, especialmente en 1991.

Por ello, apenas puede hablarse seriamente de una efectividad de los con-
troles policiales de droga, que inhiban la criminalidad. En todo caso, se
puede defender la tesis (no comprobable) de que la criminalidad de drogas,
sin el control policial, s¢ hubiera incrementado ain mas, _

En el Perdi han disminuido tanto los delitos de drogas, registrados por la
Policfa, entre 1986 y 1990 (de 1.922 a 692), como la participacion
porcentual de las denuncias policiales por delito de drogas, calculada en
funcion de la totalidad de denuncias, Consecuentemente ha disminuido,
aparentemente, en el mismo espacio de tiempo el niimero de intervenciones
policiales (de 2.570 a 1.472)'. Esto podria dar pie a 1a suposicion, de que
el control policial de drogas proporciona una contribucion efectiva para
fa contencién, o por lo menos limitacion de la criminalidad de drogas.
Frente a la ausencia de fiabilidad en las estadisticas policiales peruanas,

esta tesis apenas es sostenible. Mas bien, tiene que partirse de que el

registro policial de los delitos de drogas es muy selectivo, por no decir
que se da arbitrariamente y que, por ello, produce una elevada cifra oscura.
Esto también lo corroboran las encuestas del Ministerio Piblico, segun las
cuales los delitos de drogas en la provincia de Lima ocupan ¢l segundo
lugar entre las causas de prision; es decir son detenidas muchas mas personas
por delitos de drogas que la cantidad de denuncias presentadas. De ello se

deriva que el nimero de delitos registrados refleja, solamente de manera muy

inexacta, Ja verdadera magnitud de las actividades delictivas en este campo.

b) La “sustancia’ de las detenciones policiales

Investigando el destino corrido por los detenidos se comprueba, con base
en el material empirico existente, en relacion con Colombia, que la sospe-
cha fundamentadora dé la detencion en mucho menos del 10% de los casos
resulta suficiente para que el proceso pueda llegar a una sentencia. Ademas,
las detenciones pierden “sustancia” cuando se considera que no todos los
juicios terminan con una condena (aprox. 77%). En el caso del Perii no
existen cifras similatés. En Bolivia, entré 1986 y 1993, por delito de drogas

199 Todas las cifras mencionadas provienen del Insfituto Naclonal de Estadistica perﬁano, con
sede en Lima; detalladamente, AmBos, 19934, pp. 369 y ss.

¢
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solamente se condujo al Ministerio Piblico (que hace un juicio juridico
provisional) a 2.850 (38,7%) del total de los 7.367 detenidos'', De ellos,
una gran parte (entre 1988 a 1993 en promedio aprox. 30% a 40%) fue
puesta en libertad por la misma Policia. Esto significa que en solo aproxi-
madamente 30% de los casos s¢ abre un proceso.

De las cifras expuestas resulta, en total, una considerable discrepancia entre
el nimero de detenidos y el de procesos penales y condenas, lo cual deberia
atribuirse, por un lado, a que un gran nimero de las detenciones policiales
carece de la “sustancia” juridica necesaria, y, por otro lado, a que la Justlcla
arohlva muchos Procesos dcbldo asus recargadas labores

¢) Los afectados

En el caso de Colombia, el siguiente cuadro muestra el nivel odisceitive de
los detenidos entre 1986 y 1990;

CUADRO 9
NIVEL DE EDUCACION DE LOS DETENIDOS EN COLOMBIA

) Aﬁos . Analfabetos | Primaria'™ | Secundaria Supe:rim’E
--1986 o 2.2 % 544 % 41,7 % 1.7 %
1987 1 42% - 543 % 39.0% 2,6%

1988 4.8 % 591% | 349% 1,2%

1989 3,8% | 60,5% 34,7 % 1,0 %

1990 4,7 % 58,3 % 35.8% 1,2%

Dentro de los mculpados hay, igualmente; mas personas con educacién
prlmana (70. 6%) que con secundaria (19.3%), analfabetos (7.7%) y de edu-
cacion superlor (2. 3%)“2 Segiin una investigacion del Mmlsterlo de Jus-

10 le‘ras de la Srrbsec:elar ia de Defuna Socmi La Paz; mas detalladameme AMBOS I993a p
378.
La edicacion primaria corresponde en Alemania a la Grundschule, 1a educacion secundaria a
la Haupt- o Realsc!r;rle, la superior al Gymnasium o Hochschule.

~ DANE, 1989, p. 4 y grafico 8.

i

.
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ticia, el 59.6% de la poblacion carcelaria no ha terminado la educacion
primaria, y ¢l 60.5% no tiene ninglin oficio'?,

Parecidas relaciones numéricas arroja la mveshgamon de la pob!acwn
carcelaria peruana para el afio 1990. Del total de 16.719 reclusos, 870
(5,2%) no tienen ninguna formacion, o no dieron a conocer tener alguna,
6,660 (39,8%) visitaron la ¢scuela primaria, 7.548 (45,1%) fyeron a fa escuela
secundana y 1,641 (9.8%) tuvieron una educacién superior'*, Esta situacion
no debe ha camblado mucho como muestran cifras de 1997: del total de 24.357
reclusos 1.627 son analfabetos, 7.623 visitaron la primaria, 10.994 la secunda-
riay 2.177 tuvieron una educacion superior; 5.801 son detenidos por drogas'"’.

Si bien no existen estadisticas en ¢l ambito de los delitos de drogas, sin
embargo se puede comprobar, con base en visitas a las carceles y conver-
saciones oficiales e inoficiales, que también aqui la mayor parte de los
reclusos prov1ene de estratos sociales inferiores''. Esto permite suponer
que la represion penal y policial en'el drea de las drogas trae consigo una
discriminacion de las capas inferiores. Un penalista de Medellin critica,
en este sentido, que “aqui se castiga a la pobreza™'!". Esto estd conﬁ_rmado
por un estudio de GuerrEro P. que comprobé que “el mayor numero de
sentenciados por este-delito (delitos contra el ENE, K.A.) s¢ ubica en el
intervalo de los 7 a los 12 meses, fapso en el cual se encuentran entre el
64% vy el 67% de las sentencias dictadas” entre 1991 y 199411%. Por otro
lado, recientes estudios muestran-que si bien las mujeres ‘representan un
sector minoritario de la poblacion penal, son Ia mayoria con respecto al
dehto de traﬁco de drogas'®. -

U3 Cira del Ministerio de Justicia-Diveccion General de Prisiones, 1991, p. 17.

i Caleulos propios con base en el Instituto Nacional Penitenciario, Oficina de Estadistica, cuadro

s* Nr. 3 (“Poblacién penal nacionat por nivel de instruccion y sexo™), folleto, Lima 1991

0S5 Ministerio de Jusficia- INPE, tendencia de la poblacion penal 1995-1997, Lima 1998, pp. 5,
34y ss

16 Comp, los datos obtenidos con base en las visitas a los centros penitenciarios, Ampos, 1993a,
pp. 380 y 5., 332 y ss. en general.

W Lonpofto, entrevista del 15-09-1990 (durante una visita carcelaria). Esta observacion vale
también para los paises consumidores donde se puede comprobar que los estratos sociales mds
bajos sufren mds la muerte causada por una sobredosis © mezcla de drogas (comp. BKA, 1997,
p. 80).

118 Guerkrero P., 1995, pp. 18 y ss. Comportamiento de la pumbllldad 1991-1994. Flscaha General
de la NaCIOI‘l Documento de trabajo pp. 18 y ss.

19 Ver CAJ; 1997, pp. 181y ss. y I4 127; agosto 1997, p. 3, donde s¢ comprueba que existen

“indicios sobre ... un tratamiento diferenciado en la crlmmahzacmn fcmemna * {también
Tnternet: http:/fwww. cajpe.org.pe/narco. htmeri). '
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El estatus social de los afectados corresponde a su funcion en la organi-
zqcion en el trdfico de la droga. Una gran parte trabaja como pequeiios
transportistas, los llamados “burros™ o “mulas”, o' como pequefios ven-

dedores en las calles, en otras palabras, son “actores secundarios”'?, Estas

actividades tienen en comuin el hecho de que son sustituibles arbitraria-
mente por el ejermto de desocupados'y sub-empleados de Latinoamérica,
y que su persecucion penal deja incolumes Ias estructuras de organizacion
del trafico de drogas. Una represion dirigida mayoritariamente contra este
grupo de personas, como predotnina en los tres paises, es por ello inade-
cuada para una lucha efectiva contra el tréfico de drogas.

4. RESUMEN Y CONCLUSION
Después de una breve descripcion del marco de las condiciones socio-

politicas y economicas (1.), s analizo la politica de control de las drogas
en Colombia, ¢l Perii v Bolivia (2 ). El énfasis de ésta se encuentra en el

campo del “control y la represion” el cual, por lo tanto, fue sometido a un

analisis mas minucioso. En suma, s¢ comprueba una tendenc:a material a
la sobrecrlmmahzacmn unida a simplificaciones procesales para ia perse-
cucion y condena penales. Esta politica no es solamente dudosa desde el
punio de vista de un Estado de Derecho, sino se manifiesta también poco
efectiva (3.): las actWIdades de control de drogas bastante apreciables
cuantitativamente, apenas resisten una revision cualitativa y constituyen
solamente victorias pirricas frente al trasfondo del permanente Slujo de
cocaina alos EE.UU. y la expansion del trdfico hacia Europa'®'. Los ¢s-
casos “éxitos” policiales en parte basados en casualidades o concesiones
calculadas de las organizaciones de drogas se ven enfrentados con una crimi-
nalidad organizada, que puede recurrir a aparentemente inagotables reservas
de materia prima y fuerza laboral en los paises productores y:-a miles de
compradores de su mercancia en los paises consumidores: La influencia

122 Spbre éstos y “actores primarios” comp. frigayen/Soberon, en. CAJ, 1994, pp. 15 y.55. (33 y s.).

2 Comp. GAO, 1991a, pp. 6, 24 y s.: “The estimated volume of cocaine entering the United States
did not decrease in 1989 or 199¢ ... También DAS, 1991, p. 2, segin el cual el flujo de
drogas no ha disminuido. También el INCSR 1992: “... cocaine continued to veach the US in
multiton guantities during the first half of 1992 (segin NAD 30/octubre 1992/2f), Ademas la
BKA, 1992, p. 59, segun la cual “el nuevo incremento de las cantidades decomisadas en Europa™
demuestra “Ja enorme presidn abastecedora”., Recientemente US Departamento de Estado, 1998,
exec sumary, p. 8, segun el cual el decomiso tiene “lille discermible effect on price or
availabifity” Ver también infra, D, notas 1 y 2. S
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total del control vy ta represion policiales de drogas en el proceso de
elaboracién de la coca a la cocaina y en [a organizacién del trafico regional
de la cocaina es tan escasa como la de la destruccién de la coca en el
desarrollo de las dreas totales de cultivo, donde, sin embargo, hay que
destacar algunos éxitos relativos. Consecuentemente, no se justifican las
restriciones de los derechos fundamentales generadas por la actual politica
y legislacion antidroga.

Correctamente sefiala la CAl en su informe para 1996:

“Las politicas implementadas no significaron una ruptura definitiva
de los flujos de exportacién de las aproximadamente 800 a 1.000
tim anvales de clorhidrato de cocaina que provienen de los paises
andinos, sino mas bien el cambio de rutas y medios de transporte,
la recomposicion de los grupos criminales, asi como un reparto mas
eficiente de los mercados finales™” 122,

El funcionario aleman de enlace de la BKA en Lima declar6 para el caso
del Peri:
“La carencia de formacion, de equipamiento, y la frustracion en los

funcionarios policiales hace que la eficiencia en la tucha contra el
trafico de drogas se reduzca al minimo™?%,

Hay numerosas explicaciones para la ausencia de efectividad de la politica
de control de drogas expuesta, que seran analizadas mds detenidamente
en ¢l capitulo 1V: fracaso del maximo efecto intimidante penal en una
realidad socioecondmica impregnada de una lucha diaria por sobrevivir;
déficit de legitimacion estatal y ausencia de un monopotio de la violencia;
influencias extrajuridicas, especialmente la violencia no estatal y la corrup-
cion; problemas organizativos y operativos; politica ambivalente de los
paises de consumo occidentales, especialmente con respecto a las conse-
cuencias econdémicas de [a politica de interdiccion.

Dada la relativa inefectividad de la politica actual antidroga es_ta_mbién
necesario desarrollar alfernativas y analizar otro factor de influencia impor-
tante; la politica de los EE.UU.

12 CAJ, 1997, p. 159.

13 Biksexg, 1991, p. 6. Comp. también el GA€), 1991b, p. 3. “US counfernatcotics progranis in
Perii have not been effective”. Mientras tanto el funcionario citado salid del Perii por {a ineficacia
criticada y no fue reemplazado.
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EL ROL DE LOS ESTADOS UNIDOS,
- ‘GUERRA CONTRA LAS DROGAS’ - -
Y DERECHOS HUMANOS™ -

I+ EL ROL DE LOS EE UU

Los EE.UU. conSIderan el narcotraﬁco desde ios afios ochenta!, como una
“amenaza a la seguridad nacional™ y por ello apoyan a los paises pro-
ductores, en particular a Colombia, Perti y Bolivia, en su lucha contra este
fenémeno. Este punto de vista no ha cambiado bajo el gobierno demécrata
de Cumnton. Lee Brown, el primer “zar antidrogas™ del gobierno CLinron?,
manifestd el 2.11.1993;-ante la Asamblea General de la ONU: “that
international drug-trafficking directly threatens the United States...” [el
trafico internacional de drogas afecta directamente a los Estados Unidos],
por ¢llo la represion en “drug-producing countries™ [los paises productores
de drogas], tiene que constituir el enfoque de la nueva politica de drogas?®.
De este modo, la politica de EE.UU.; en lo que respecta a los paises
productores, y particularmente a los de la region Andina, no se distingue

*  Traduccion del original (Ampos, 1994, pp. 75-80, 100—104) por | CArLos CAko CorlA (Espana/
Peiit). Actualizacién del autor.

' En octubre de 1982, el presidente REaGaN declard la tercera guerra contra las drogas, para la
cual el presidente BusH elabord una base programatica con el Naffonal Drug Control Strategy-
NDCS (Estrategia Nacional sobre Control de Drogas) que se publica anualmente desde 1989

~{ver Internet: www.whitchousedrigpolicy.gov). La primera “guerra contra las drogas” fue decla-
rada en 1914 sobre la base del “Harrison Narcotics Act” (Informe de Narcoticos de Harrison),
y la segunda en 1974 durante el gobierno de Nixonw (DiL Qumo, 1988, p. 58 ss.; Wisorsky,
1989, p. 411).

2 Su sucesor es el general Barky Mc CAI FREY. Sobre la reorgamzacnon de la “Office of National
Drug Policy” por el “National Narcotics Leadership Act Amendments of 1997 del 6.10.1997
(HR Bill 2610) ver IELR, deceiber 1997 , bp. 490 y 5.

5" Citado segin K INTU 3/Dic. 1993/1,
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mucho de la de los vigjos gobiernos republicanos. Esta politica se basaba
completamente en el apoyo militar, policial y econdmico a los “principal
cocaine source countries Colombia, Peru and Bolivia” [principales paises
fuentes de cocaina, Colombia, Perli y Bolivia], apoyo que segin “Andean
Strategy’” (Estrategia Andina, 1989-1994) ascendié a US$ 2.212,7 millones®.
La continuacion de esta vigja politica se evidencia en la comparacion del
presupuesto de Busn de 1993 con el de Crivton de 1994. Segiin esto, se
prevé un incremento del apoyo militar de US$ 49,0 a 49,6 millones, del
apoyo policial de US$ 88,1 a 95,5 millones y una reduccion del apoyo
economico de US$ 196,3 a 163,5 millones®. Lo “nuevo” de la politica de
CuinTON, parecia ser inicialmente que una mayor parte del apoyo financiero
—al lado del igual apoyo a los paises cultivadores— deberia ir a la reduccion
de la demanda en EE.UU, (para esto se preve el 41% del presupuesto contra
los 30% con Bush), mientras que los esfuerzos para interrumpir el contra-

" bando y eventualmente el transporte, deberian ser disminuidos. Sin en-

bargo, la Estrategia Andina de Cuinton hasta el afio 2007 mantiene el
trafico de drogas como la “prioridad més urgente” y continna la linea de
anteriores administraciones de proponer varias acciones tanto en el lado
de 1a oferta como de la demanda asi como un aumento importante en el
presupuesto federal para acciones de interdiccion®. Muestra importante de
ello es también la (posible) conversion del Comando Sur de Panama a un
centro antidrogas’. ;

El apoyo prestado por EE UU. estd vmculado Jegalmente a determmadas_

condiciones potiticas y en particular al “drug control performance” (los

resultados concretos en el control de las drogas) y al respeto a los derechos:

4+ Comp. Ampos, 1993a, pp. 149 v ss.

3 La ayuda se dividio geograﬁcamente para el afio 1994 de la s1gulente manera; Colombia (nuhtar
32 mio.; econdmica; 20 mic.; policiaca: 25 mio.), Pera (0,5; 57.2; 17}, Bolivia (15,9; 72,6,
17, Ecuador (1,2; 13,7;1,5). La ayuda militar para el Peri ﬁje suspendida por el Congreso
después del “autogolpe” de Funmor: (abril 1992) pero rencvado poco después. En 1995, se
destind US$ 26 mio, a Colombia, 20,8 al Pert y 28,2 a Bolivia. En 1996 fueron plineados
US$ 16 mio. a Colombia, 15,5 al PerG y 15 a Bolivia. Para el aiio 1997 Crivton solicité US$
25 mio. para Colombia, 25 para el Perti y-50 para Bolivia (IA 122 marzo 1991 p. 4). Para
1998 pidi6 en total US $ 16.000 mio. (/4, abril 1997, p. 4).

¢ Comp. /4 123, abril 1997, p. 4. Ver también CAJ 19973 p. 11: %, la gu'efra tradicional
antidrogas SIguc vigente”. L c

T CAS, 19974, po 11 £A4 123, abril 1997, p. 4; A132; febrero 1998, p.5; CAJ, 1998, pp. 143 y ss.

¥ Ver AMBOS, 19934, pp. 146y ss. y la documentacion de las bases legales correspondlentes en
el anexo B. IL 1.1, esp. § 2291j USCA.
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humanos. Mediante ¢llo, EE.UU. poseen un medio importante para pre-
sionar ¢ imponer su politica antidroga para la region. La importancia de
la asi llamada certification esta reconocida oficialmente como “a weapon
agamst corruption” y mecanismo mdtspensable de presion;

“My message fo countries that did nol receive ﬁdl cemf' ccmon is
that the administration is serious —very serious— about defeating the
drug trade and. éxpects the same commitment from them” (“Mi
mensaje a los paises que no recibicron plena certificacion es que la
administracién es seria —muy seria— en la lucha contra el trafico de
drogas y que espera de ellos el mismo compromiso™)'®,

La no-certificacion tiene como consccuencia que el pais afectado pierde
toda o una mayor parte de td ayuda militar y de desarolfo de los EE.UU. y
que EE.UU, vota en confra de créditos internacionales’'. En 1997 Colombia
no recibio certificacion porque, segin la secretaria del Estado, MADELEINE
ALBRIGHT, “ha fracasado en su lucha y cooperacion contra el narcotrafico™?;
en 1998, el pais fue certificado por “interés nacional” mientras que Perti y
Bolivia recibieron una certificacién plena®. Esta evaluacion, considerada
injusta no solamente por circulos colombianos, generd nuevamente critica
sobre la certificacion, incluso la solicitud de sustituirla por un mecanismo
multilateral bajo responsabilidad de la OEA™,

Efectivamente, los EE.UU. piden la reduccion anual de una deferminada
cantidad de coca', Los gobiernos de Reacan v Busk, querian militarizar
la lucha contra [as drogas con el destaque de las fuerzas nacionales, y even-
tualmente con la permanencia de soldados de EE.UU.!%, y el gobierno de

2. US-Department of State, 1997, executive summary; id, 1998, exec. sumary, p. 7.
** -ROBERT GELBHARD, ex secretario de Estado adjunto para asuntos del narcotraﬂco y crimen
internacional, citado segin CAJ, 1997, p. 163, .
" US-Department of State, 1997, executive summary.
12 Cltado segdn 74 122, marzo 1997; p. 1. Ver también 4123, abn] 1997, p. 5 {Ver la ultima
‘presidential deferniination” en anexo B, 11.1.2).
Ver también US Departamento. de Estado, 1998, individual country statements of explanation
(Ovw, state. goniwmn/global/narcotics- letw/ 1997 nctrc-1 report/inelsins. hinl).
" Comp. J4 124, mayo 1997, p. 4. Ver también /4 123, abril 1997, p. 4 refiriéndose af “efecto
. interno” de la certlf' icacion como mecanismo de interlocucion entre ¢l goblemo y el Congreso,
Ver también /A133, marzo 1998, pp. 4 y ss.; Lare-Ag, 3.3. 1998, p. 1.
De este modo, debia Bolivia en 1997, seg(n un acuerdo bilateral con EEUU, eradlcar 7.000
ha. de coca, (US Depariment.of State, 1997, informe Bolivia), -
+ E! presidente BusH autorizo en el afio 1989 a los consejeros militares —asi llamados “Specml
Jorces” (Fuerzas Especiales)— a mantenerse activos en las zonas de cultivo (ver mas detallado
AmBos, 1993a, pp. 153 y 55.). :
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Crinton quiere, al parecer, continuar con esta politica, como lo demues-
tran el pedido de presupuesto para la presencia de 150 soldados de EE.UU.
en Juanchaco (departamento del Valle en Colombia) en encro de 199417 y
de 24 soldados de EE.UU, en agosto de 1993'%, Con esto, se somete a los
EE.UU. a la critica —con o sin participacion directa de sus fuerzas armadas,
bajo el pretexto de la lucha contra las drogas— de perseguir sus tradlclona]es
intereses hegemonicos'. La militarizacion llevada por la politica de EE.UU.
se manifiesta en cada pais de una manera especifica®:

17

19

— En Colombia, de los US$ 40,3 millones del afio 1990, se utilizaron
USS 38,5 millones para las medidas de lucha de las fuerzas armadas
contra la subversién en el marco de la “Operacion Tricolor 90”.
Cerca del 77% (US$ 50 millones) de la aprobada en agosto de 1989
para la “emergency assistance” (asistencia de emergencia), se des- .
ting a las diferentes unidades de las Fuerzas Armadas y sélo el
16,1% (US$10,5 millones) a la Policia Nacional responsable del
asunto. La voz oficial de EE.UU. admite que la ayuda contra las
drogas puede ser usada también para combatir la rebelién?’. Entre
las organizaciones de Derechos Humanos, estatales o no estatales,
existe unanimidad en que las Fuerzas Armadas tienen mayor interés
en la lucha contra la subversién que en combatir el narcotrafico”.

NAD 47, 3/94, 3.

- NAD 38, 6/93, 6.

BuLungtonBrock, {1990}, particularmente han demostrado que la politica de ‘control de las
drogas tenia que subordinarse a la tradicional politica anticomunista, ver por ej. p. 39: “... their
overall purpose (de las dependencias referentes a las drogas de EE.UU. en América Latina,
agregado del autor) is fo impement fraditional hemispheric American policies, using the prefext
of driig trafficking to justlfy ihis remarkable paramilitary and intelligence presence [el propésito
general ... es implementar las politicas hemisféricas tradicionales de América, usando el pre-

- texto del traf ico de drogas para justificar esta marcada presencia paramilitar y de espionaje] ...

2

21

Foreign drug enforcement carried ont by US paramilitary units .., is the cover for hemispheric
connter-insurgency efforts [La implementacion de la (lucha) extranjera contra las drogas lievada
a cabo por las unidades paramilitares de EE.UU. ... tiene la funcién de cubrir los esfuerzos
hemisféricos contra la insurgencia]”. : . ‘

Ver detalladamente AMBos, 19933, p.15 v ss.; referente a Colombia y Bo]ma LESSMANN 1996
pp. 46 ¥ ss.; 143 y 5., 244 y ss.

Véase GAO, 1991b, pp. 2 y ss, 19 s, {aqui 2); “US offi cm/s belleve that a flexible policy is
needed to allow (antinarcotics) aid to be nsed againsi insurgent groups when their activities
(1} impede effective governmen! action fo combat narcotics trafficking or (2) are clearly

_intertwined whith those of the nareotles traffickers” [Los oficiales de: EE.UU. creen que es

necesaria una politica flexible, a fin de que la ayuda antidrogas sea usada contra los grupos
insurgentes, cuando sus actividades (1) impidan efectivamente las acciones gubérnamentales
para combatir el comercio de las drogas o (2) cuando estin claramente vmculadas con los trafi-
cantes de drogas].

22

23
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— En el Peri, la militarizacion del Alto Huallaga -simbolizada por
la base policial (actualmente obsoleta) de Santa Lucia, que fue
construida con la financiacién de la DEA- conllevé al reforzamiento
de Sendero Luminose y a una confusion de los limites de competencia
y de responsabilidad en la lucha contra la subversién y el control
de las drogas entre Policia y Fuerzas Armadas. Ello condujo,

- ademas, a desacuerdos estratégicos entre la Policia/US-DEA por un
lado y las Fuerzas Armadas por otro, especificamente en torno a si
la  prioridad debia concretarse en la destruccién de la coca 0 mas
bien en la lucha contra SL. Igual que en Colombia, se utilizé la
ayuda en materia de drogas, en contra de sus objetivos, para la lucha

-contra la subversion y especialmente en la unidad especializada
antiferrorista “Sinchis”, que actud principalmente en la lucha contra
la subversién y era instruida para ello®, o

— En Bolivia, se ha hecho depender la ayuda de EE.UU. de la
m1htanzacmn de la region Chapare y de la participacion de las
Fuerzas Armadas bolivianas en [a lucha contra las drogas, razén por
la que se tilda a los EE.UU. de seguir intereses geoestratégicos,

- Después de la firma del “anexo [II” del acuerdo bilateral entre =

- EE.UU. y Bolivia'én mayo de 1990 que prevé el empleo de las:

fuerzas armadas —bajo la presion de la embajada de EE.UU. en La®
Paz—, se envid, en abril de 1991, cincuenta y seis instructores esta-
dounidenses (Green Beretes ~Boinas Verdes—) a Bolivia, los que en
el curso de 1991 instruyeron a los destacamentos de Infanteria Man-
chego y Jordan. En junio de 1992, 122 militares estadounidenses
de una unidad de ingenieria ocuparon, sin aprobacién del Congreso
de Bolivia, una posicién en el departamento de Beni; en agosto de 1992
marcharon 145 soldados estadounidenses a través del territorio de Bolivia;
y en agosto de 1993 el Congreso aproboé el ingreso de 24 “asesores”.
Para [997/1998 la asistencia de EE.UU. asciende a US$ 45452 millones
22.532 millones para interdiccion (FELCN), 17.500 para desarrollo
alternativo, 5.420 ‘para la participacion ampliada de las FF.AA. y [a
policia®,

Véase GAQ, 1991¢, pp. 30 y s, seghn el cual, solo el 56% de los policias entrenados dentro do
la lucha contra fas drogas desde 1989, son activos y que luego de la prohibicion del Ministerio
de EE.UL, 32 policias nuevos de esta unidad han sido entrenados. El Congieso de EE.UU.

. denegd en 1992 la ayuda para los antiguos “Sinchis” (ahora “Unidad para Operaciones

Especiales™) (NAD 31, 11/92, 1).
Comp. Presencia, La Paz; 28.8.1997, mdlcando que aumenta la ayuda para Ia repres;on yla
UE da, en total, més dinero que EE.ULJ,
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Tas operaciones militares se realizan en coordinacion con los érganos de
seguridad nacionales, sobreponiéndose al pais; asi por ejemplo, “Blast
Furnace” (Horno de Inyecmon) o0 “Sriowcap” (Capa de Nieve), ambos de
1996, asi como [os mas recientes, “Riberefia 967 y “Laser Strike”™. Ade-
mas, el Departamento de Estado ha formado una fuerza denominada “Air
Wing” (Alas del Aire) para las acciones antidrogas. Segun un informe del
“Comittee of arms control and foreign policy” (Comité de Control de
Armas y Politica Extranjera) del Congreso de EE.UU., en Colombla Pert
y Bolivia existen de 300 a 500 asesores militares®.

La influencia de EE.UU. se maniﬁesta enla presencia de numerosas depen-
dencias-oficiales estadounidenses. En el-dmbito civil, existe por lo pronto
en cada embajada de EE.UU., el “Unifed States Information Service” (USIS)
[Servicio de Informacion de EE.UU.] que se ocupa, en la regién Andina,
especialmente de la politica de informacion sobre las drogas. En el amblto
de la prevencidn, existen los asi llamados “Prevention Officers” (oficiales
dela prevencmn) que coordinan los programas de prevencion financiados
por EE.UU. y particularmente por US-AID. Con el apoyo de CEDA en
(Colombla) CEDRO (Pertl), CESE y SEAMOS (Bolivia) y de otras organi-
zaciones, EE.UU. tiene gran influencia en cste campo A nivel de control
y represion s¢ puedcn sefialar®: o : :

-l -“Bureau of ]nfernational Narcotic Matters” (BINM, Oficina de
Asuntos Internacionales de Narcoticos), dependiente del Departa-
mento de Estado y representado en las embajadas por la “Narcotics
Assistance Unif? (NAU-Unidad de Asistencia de Narc6ticos) o la
“Narconcs Aﬁ(m Secnon” (Seccmn de Asuntos de Narcotlcos)

—la “Secuf ity Asa:stance Or, gam:a!ron” (Orgamzac:én de Asistencia
a la Seguridad) y personal militar, dependlentes del Dcparfamento
de Defensa,

— la “Drug Enforcement Administration” (DEA-Agencia para imple-
mentar la politica antidroga), dependiente del Departamento de Jus-
ticia.

M. Ver CAJ, 1997, pp. 164 y s.; CAJ, 1997a, p. 4; Lessmann, 1996, pp. 46y ss., 144'y ss..

. Segin NAD.27, /92, 3. Segun PooLE/RENIQUE, 1992, p, 195, desde 1990 ﬁJeron ubicados en
el Perti 200 “Special Forces™ (Fuerzas Especiales).

% Ver también sobre los programas de entrenamiento Ué-Depa.r e . of Smrle 1997 erecutrve
stimmary; id.., 1998, .
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Por lo demas, US-AID gasta anualmente US$ 36 millones para los programas
de admmlstl acion de justicia?. A través de estas organizaciones, EE.UU.
gjerce una gran influencia sobre las Polictas nacionales antidrogas - Policia
Antidroga, DUIN (Colombia), DIPOD, DINTID (Pert), FELCN (Bolivia); a
ellas se suman las asi llamadas Agencias de Reduccién de Coca —CORAH
en Per(l, DIRECO en Bolivia—, como proyectos propios, por ejemplo en el
Chapare boliviano. De las funciones de los organismos estadounidenses
mencionados se evidencia que s6lo US-AID proporciona ayuda para el desa-
rrollo; sin embargo, su.enfoque esta (también) influenciado ideoldgica-
mente?®,

El rol de la DEA es particularmente cuestionado, pues actila en el ambiente
operativo en colaboracién con las Policias nacionales directamente —en
contraste con el personal militar mencionado— en las zonas de cultivo de
coca. Segin informaciones recogidas en trabajo de campo en 1991 y.1992,
en Colombia, un total de treinta y tres agentes de la DEA colaboran con la
Policia antidrogas; en Peru trabajan entre 10 a 12, de los 21 a 23 agentes
de la DEA, en el Alto Huallaga (Base Militar Santa Lucia); en Bofivia los
doce agentes de la DEA forman parte de los veinte “field advisors”
(consultores de campo)..Segin informaciones de la embajada de EE.UU.,
en el Perd, los agentes de la DEA se ocupan solo de las tareas de consulta
en ¢l marco de apoyo a la Policia. En cursos de una a cinco semanas, los
“mobile training teams” (grupos moviles de entrenamiento) instruyen a la
Policia nacional 'mtldrogas en “narcotics control, intelligence, surveillance,
undercover operations” (control de narcoticos, informacion, vigilancia y
operaciones de descubrimiento), a su vez ¢l agente de la DEA instruye no
“tortura” sino en la “interrogacion”. Las fuentes oficiales ponen ¢nfasis
en que la DEA, como subordinada a las Policias nacionales, s¢ mantenga
en un segundo plano A pesar de que se requiere en las “drug control
mzlztary factics” (tacticas militares de control de drogas) de un alto fun-
cionario de la DEA, no existen “Rambos en Perd” (ni en cualquier otra
parte): “DEA isn tthe first to kit the labs” (“DEA no esla primera en golpear
a los laboratorios™), “Peruvians blow up the strips, not us” (10s peruanos

a _'Comp II:LR december 1997 p 493 _ :

* Ya los seis prmclpa!es ambitos de las tareas de US-ALD permlten reconocer c1ertos criterios
ideoldgicos: mantenimiento de una “sana politica econémica”, fomento del comercio y de las
inversiones, salud de madres y niiios, detensa del medio ambiente, refuerzo de las instituciones
democréticas y desarrollo alternativo (US-A7ID, la informacidn de la prensa, La Paz, 1991).
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dinamitan las pistas, nosotros no). Esta version se contradice con los infor-
mes propios obtenidos por el autor en el Huallaga peruano y en el Chapare
boliviano, de testigos oculares y cocaleros asi como €n entrevistas con per-
sonas individuales ¢ independientes. Segun ¢llos, la DEA no solo toma parte
en las operaciones, como por ¢jemplo en voladuras, sino también clla
misma las realiza frecuentemente en primera linea. Algo similar se reporta
de fuentes secundarias®. Segan Fine (1989), la DEA apoya en el Alto
Huallaga no solo a 1as “units, that are organized for the specific purpose
of narcotics enforcement” (unidades que son organizadas con el proposito

especifico de imponer la ley a los narcotraficantes) previstas por la ley,

es decir a la Policia peruana antidroga, sino también a las unidades espe-

ciales antiterroristas de la Policia y unidades militares que, segtin la esti--

macion de la DEA —como afirm6 su: jefe de aquel entonces, CRETIEN-,
consideran el control de la droga como “primary purpose”™ (proposito
principal). Segin Youncers/WaLsh (1989), la DEA actia practicamente en
un rol “casi paramilitar” y, en vista de la ya mencionada delimitacion
inexacta de competencias entre ¢l control de las drogas (Policia) y la lucha
contra los insurrectos, no se puede excluir su participacion directa en la
lucha contra la subversion. Continta diciendo Fine que las capacidades
aprendidas en el entrenamiento de la DEA —~o Departamento de Defensa—
pueden ser utilizadas también para las “non narcotic related activities”
(actividades no relacionadas con narcéticos) y las empresas particulares
estadounidenses han sido obligadas a encargarse de tareas paramilitares®.

Es dificil de apreciar la intensidad: de la influencia real de EE.UU. sobre
fos procesos de decision nacionales®. En las conversaciones con funcio-
narios colombianos, llama la atencion' que ellos reaccionan muy reser-
vadamente frente a la pregunta sobre la politica y el rol de EE.UU. en la
region; sin embargo reconocen que los EEUU. son “conscientes de que

2 Ampos, 1993a, pp.158.y s.; LussManN, 1996, pp. 150 y s5,, 245 y s8. .

3 Syubrayado por el autor. o SR y

3 Fing, 1989, pp. Sy ss. vy 9 y ss., donde menciona por ejemplo a un privado “paramilitary
specialist, to coordinate drug control operations” [especialista paramilitar para coordinar las
operaciones de control de las drogas] contratado por DOD que se encarga de las tareas de “fow
intensity conflicts advisors” [los consultores en los conflictos de baja intensidad].

32 Bn una de las pocas investigaciones realizadas sobre este aspecto, se afirma en lo referente a

fos gobiernos colombianos de TURBAY, BETANCUR y Barco: “Los tres gobiernos han asimitado -

- ¢l diagnostico norteamericano en lo referente a las drogas y aceptado la estrategia desarrollada

.- en EE.UU. de una ‘lacha contra las drogas’... En realidad la politica es el resultado de las
iniciativas de Washington ... la autonomia en la politica de las drogas es muy pequefia...” (MER-
CEDES; 1989, p.19:s3). : : ‘ :
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no se trata sélo de un problema policiaco”*; simultaneamenie se critica
que no solo s¢ necesita del “apoyo militar” sino también se requiere de
adicionales esfuerzos internacionales®. La llamada ‘nueva politica’ del
gobierno de Gaviria, en particular respecto a las extradiciones, condujo a
tensiones con EE.UU. y ~por la presion creciente de los EE.UU.~ a una
critica mas abierta. Asi, en las enfrevistas y conversaciones en la DNE, se
critico no solo la ayuda militar unilateral de EE.UU., sino también que los
“EE.UU. quieren imponernos su politica” (sept. 1991). Esta situacion es
bastante similar a la durante todo ¢l gobierno del presidente SamperR que
se ha caracterizado por una presion permanente e inédita de los EE.UU.
contra el mismo presidente por su supuesta vinculacion con el “cartel” de
Cali (narcocasete o video escandalo)®®. Ni siquiera la derogacion de la
prohibicion constitucional de la extradicion de nacionales colombianos,
promovida por este gobierno ¢ introducida durante el gobierno de GAVIRIA,
podia satisfacer a los EE.UU.*,

En Perit y Bolivia, por ¢l contrario, se asume con resignacion y aversion
lo relativo a la politica de EE.UU., dado que “las decisiones en politica
antidrogas son tomadas por extranjeros”, Luis Lamas Puccio, el ex
consejero del ministro de Justicia y ex miembro del “Comité Multisectorial
de Drogas”, afirmé que la oficina de drogas peruana OFECOD “es manejada
por la embajada de Estados Unidos™ y que “detras de cada accion contra
las drogas en Peru esta la embajada de Estados Unidos™’. Con esto se
entiende por qué A. CALDERON, el ex comandante de la Policia y director
de OFECOD, acus6 a las unidades de EE.UU. de mezclarse en su trabajo y
expreso su admiracion hacia Alemania y Japon, e indico que éstos deberian
formar un frente conjunto con el Perd, contra EE.UU. ELvirA SANCHEZ Bus-
TAMANTE, la anterior directora de “Cooperacion Internacional” en el Minis-
terio del Interior de Bolivia, expreso-acusaciones similares: o
el apoyo econ6mico {de EEXUUL); esta vinculado a los ‘objetivos

deé 1a lucha contra los narcoticos de EE.UU... la Secretaria de Estado,

Broiil

¥ Varias entrevistas GIRALDO, septiembre de 1991 (ver lista de entrevistas).

3 Entrevista Parno; 21.9.1990, . : :

3 Comp. AMBOs, 1997b, pp. 339y s.

% Supuestamente, porque no se ha reintroducide la extradicidn retroactivamente (ver N4,
4.12.1997, 1 y & — un concepio inaceptable para cualquier Estado de Derecho como ya la
extradicién de nacionales es un tabil en la mayoria de las constituciones occidentales (ver por
ef. At. 16 GRUNDGESETZ alemdn), -

3 Para ésta y las siguientes entrevistas ver lista de entrevistas.
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como responsable del control de las drogas, tiene poca relacién con -
la politica real, pero estd determinada por la NAU de la embajada

- de EE.UU... cuando ellos no estén satisfechos con las operaciones
contra las drogas, se corta de inmediato la ayuda econdmica (Pre- .
gunia del entrevistador: jEsto quiere decir que la Policia realiza la -
politica de EE.UU.?)... formalmente no pere en realidad si... los
acuerdos son tomados por los dos g,oblemos y ambas partes nego-
cian; pero ;como ellos negocian?: viene un borrador de 1a embajada
“de EE.UU. y nosotros podemos hacer algunos camblos pero enlo

: esenolal el texto es dictado por EE.UU.™%,

GUILLERMO BEDREGAL el anterior ministro de Asuntos Extenores de Boll-
via,bajo la presidencia de Paz Estensoro, recuerda que cuando €l fue mi-
nistro del Exterior, vinieron “SnuLrz y REAGAN con el objeto de presionar
al presidente para que acepte la militarizacion™. En el campo de la
prevencion, seftala Mario SAncHEZ, ex director general de CONAPRE,
EE.UU. quiere imponer sus conceptos politicos con la ayuda de las, por €l
finan-ciadas, ONGs. JORGE ALDERETE, el anterior subsecretario del Estado
para la “Defensa Social”, desde una perspectiva autocritica acepta que, en
lo refe-rente a la ley antidrogas boliviana de 1988, fue aprobada “bajo
presion de EEUU.”, critica que también es reconoc:da por cl anterlor
dlputado ROGER CORTEZ qulen dice: .

claley... obedece a las necesidades de la pohtlca norteamericana. ..
: el goblemo boliviano es tal vez el mas débil de'la zona; 'y en con--
-secuencia cede marcadamente ante las presmnes norteamerica-
. nas’¥, : :

Resumiendo, es posible afirmar que Colombia, con respecto a EE.UU.,
asume, por lo menos tedricamente, una relativa mayor.independencia en
su politica de drogas, respecto de la que pueden asumir Perd y Bolivia.
Para estos tltimos, queda la pregunta fundamental en torno a si fes queda
espacio libre para su politica y legislacion de drogas. El rol de EE.UU. es
particularmente dudoso y criticable porque su vision del narcotrafico como
“peligro nacional” no corresponde a la situacion de los paises examinados
y menos a sus intereses nacionales. El problema principal de Colombia es
desde hace muchos afios, en primer lugar, la pacificacién nacional, que

3 Retraduc. del alemén.
3%  Retraduc. del aleman.
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implica también “conversaciones de paz” con la mafia de las drogas y
grupos paramilitares relacionados con ella;.los problemas relevantes del
Perii son la guerra civil protagonizada por SL, al menos hasta fines de 1992,
vy la superacion de la miseria econémica y social, Bo/ivia, finalmente, fucha
en primera linea contra el subdesarrollo y, en este sentido, se aprovecha —
legitimamente— del intéres internacional por la coca y cocaina. Con esto,
se perfila un marcado conflicto de intereses entre los EEUU. y los paises
afectados, por lo que en este momento cabe preguntarse si una politica de
drogas, tan fuertemente dominada por EE.UU., puede tomar en cuenta de
manera suficiente {os intereses nacionales, o si mas bien, ya esta, por su
ignorancia de los problemas nacionales, destinada al fracaso®,

2. ‘(GUERRA CONTRA LAS DROGAS Y DERECHOS HUMANOS

La declaracion de “1a guerra contra las drogas” por el gobierno de EE. UL,
ha traido consigo; como ya se demostro, un aumento de la violencia y la
militarizacion de la politica antidrogas de los paises afectados, espe-
cialmeénte en los principales centros del narcotrafico, como Medellin y Cali
(Colombia) y las regiones de cuitivo, Huallaga (Per() y Chapare (Bolivia).
Dentro de las acciones policiales o militares desarrolladas en este marco,
se realizan actividades violatorias de los derechos humanos* y dudosas
desde el punto de vista del Estado de Derecho. Se manifi estan en Colombia
de manera dlstmta que en el Pera Y Bolma

) Colombza

La politica oficial antidroga, asi dicen sus criticos, utiliza al narcotrafico
y al terrorismo como el “chivo expiatorio™ para justificar cualquier forma
de la violencia en el pais, especialmente para los NUMErosos asesmatos de
los polmcos dela Izqu1erda SR

.. cuando se menciona los hechos mas v151bles de v10[en01a como
son los ataques directos contra la vida e integridad personal el ‘nar-
cotrafico’ se convierte en ‘chivo expiatorio’ de los mismos, pues

. se le atribuye. el monopolio de-los males que aquejan a nuestro .
pueblo ... matanzas, genocidios, mercenarios, sicarios, paramilitares,

* Sobre ello véase también cap, IV, 2.4,
9 Ver AW, 1990; HRW/A, 1995, HRIV/A, 1996a; CAJ 1997, pp. 90y 5., 106; WOLA, 1997, espec,
“pp. 6y 353 WOLAZAIN, 1997; CAJ, 1998, pp. 147, 154,
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terrorismo, desapariciénes, etc., etc. Se hace abstraccién de la res-
ponsibilidad que en muchos de estos casos le compete al Estado, -
por accién u omision, y se silencia la coadyuvancia a los mismos por
parte del capital monopoélico nacional e internacional™2,

Hasta las voces oficiales critican esta estrategia®. El narcotrafico ayuda
no solamente “a ocultar las verdaderas causas de los problemas de Colom-
bia” (CABALLERO™), sino también se convierte en la legitimacion estatal
para una represion reforzada en forma de la ‘guerra contra las drogas’. Con
esto, no quedan solamente afectados los involucrados directos en ¢l nar-
cotrafico®, sino también las organizaciones independientes de Derechos
Humanos, y en general la oposicion social y politica, para cuya opresion
sirve como pantalla la ‘guerra contra las drogas’:

“nombre de la asi llamada guerra contra las drogas se proyectan
nuevos mecanismos para el encarcelamiento y se refuerza el control
social para disciplinar cada vez mas los estratos de la poblacion™s.

En el aspecto normativo, es evidente la tendencia a emitir disposiciones
de excepeién como reaccion frente al asesinato de los funcionarios politicos
y estatales de alto rango. Segun la fundamentacion oficial, éstas son emi-
tidas debido a los hechos violentos de los grupos vinculados con el narco-
trafico; sin embargo, dichas normas criminalizan, en su parte legislativa,
desde las acciones del —no definido— terrorismo politico hasta formas no
violentas de protestas sociales y, asi, han creado las bases legales dudosas
de medidas coercitivas por parte de las fuerzas del orden*®. Garcia (1991)

4% onnotio; 1990, p 350 - 1 : SR SRR

# Asi por ejemplo, el anterior alcalde de Medellin y gobernador de Antioquia, I. Gowmez, (Partido
Conservador), sefiald; “Stempre que algo pasa, ¢f Gobierno dice que fueran los narcotraficantes
... esto me parece de mucho peso, porque con esto se motiva 4 la gente a cometer los delitos
sin necesidad de asumir luego la responsabilidad por cllos. Detras de esto puede esconderse fa
gente que quieren destrozar UP, M19, etc. ...” (entrevista, Medellin, 11.9.1990).

#  Citado segin Lonboro, 1990, p. 36, o ‘ '

4 El Ex defensor dél Pueblo 'y actual vicefiscal gereral, J. Conpona, dijo: “Ge considera ¢omo

seguro que han aumentado las violaciones a los Derechos Humanos de los narcotraficantes...”

se reportan graves torturas, arrestos, y ‘desapariciones’ de los miembros de familia, como
también ajusticiamientos ilegales” (entrevista, Bogotd, 16.11.1990),

¥ CAJSC, 19900, p. 7.

. Comp. AMBOS, 1993a, pp. 177 y ss. o

¥ Hay que mencionar aqui el estatuto antiterrorista {decreto 180/88), el decreto 182/88 y también
las proclamadas luego del asesinato de Garix el 18.8.1989, decretos 1857, 1858, 1859, 1863,
2013 (ctit. A7, 1994, pp. 32y ss.). :
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ha expuesto en una bien fundamentada investigacion esta contradiccion y
ha indicado en forma correcta que la imagen del enemigo de la sociedad
ha sido ampliada por fas medidas de excepeion. Un ejemplo muy conocido
de tal inflacién normativa es el —en otro lugar detalladamente criticado—".
Estatuto de Defensa para la Justicia (EDJ), pues extendio las competencias
de la asi llamada jurisdiccion de orden publico a los delitos del derecho
penal general sometiendo a los procesados a procedimientos especiales du-
dosos desde el punto de vista del Estado de Derecho, e introdujo un endu-
recimiento general de penas. Esta situacion legal favorece las intromisiones
de las fuerzas del orden en contra de civiles ajenos al hecho o contra la
oposicion politica. Los arrestos arbitrarios se realizaron por regla en el mar-
¢o de las redadas denominadas raqueteos de todos los barrios de fa parte
horeste y noroeste de Medellin, generalmente sin orden judicial®. En el
marco de la persecucion de PasLo Escosar fueron violadas numerosas
leyes fundamentales por el asi llamado bloque de bisqueda y ejecutadas
més de 100 personas®. De manera similar, violenta e indiscriminadamente
actuaron los grupos paramilitares Pepes (Perseguidos por PABLO ESCOBAR)
y Colombia Libre. Los dos grupos fueron fundados para perseguir a
EscoBar y por mucho tiempo (excesivo) fueron tolerados por el Estado®.
El ex defensor del Pueblo y actual vicefiscal general J. CORDOBA, respon-
sable de la defensa y proteccion de los Derechos Humanos ya en ¢l afio
de 1990 como procurador dclegado hizo en es¢ entonces una declaracmn
todavna vigente:

“La promulgac;on de ]eyes extraordlnanas ha creado espacio libre
para las fuerzas del orden y la policia ..., que se dirigen para esquivar
a los coniroles del Estado de Derecho como ¢l Ministerio Publico o
la Procuraduria de los Derechos Humanos, los que no asisten a los

¥ Comp. AMBos 1993a, pp. 184 y s5., 304 y ss.

S Al parecer, desde el punto de vista militar (ex coronel} Banamon, 1991, p. 29y ss., la opm1on
en estos casos es “el fin justifica fos medios” (p. 34), esto quiere declr que la lucha efectiva
contra el narcoterrorismo hace necesarios los encarcefamientos contrarios a la ley (sin previa
orden judicial). Asi, fieron encarceladas dentro de los 10 dias siguientes a la promulgacion de
las disposiciones de agosto de 1989 (asesinato del candidato presidencial liberal, GALAN) mas
de 11.000 personas, cuya mayorta tuvo que ser liberada rapidamente ya que no existia vinou-
{acion entre su detencién y el narcotrafico (AW, 1990, p. 48). En octubre de 1989, se encarceld
a cuatro miembros del Instituto Popular de Capacitacion en Medel]m y tuvieron que ser
liberados por orden del juez (CAJ-SC, 1990a, p. 110). cod

St Comp, AMBos, 1994, pp. 124 y ss.

2 Comp. AW, 1993, p..52.y.ss. Bl ex inisiro de Defensa; Parno, declard casi satisfecho: “Los
PreEs, pueden hacer lo que las fuerzas de seguridad no pueden: volar las casas con bombas;
secuestrar y matar algunas personas” (segin AW, 1993, p. 55, nota al pie 140).
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interrogatorios y no pueden obtener la informacién necesaria..., cuya
competencia a base de las disposiciones de excepcion ha permitido
seguramente a las fuerzas del orden violar los derechos humanos y
en particular en los siguientes aspectos: torturas que han adquirido
una mayor importancia y se practica en los interrogatorios ante la
ausencia del defensor y del abogado.... a través de un tratamiento
muy suti! que normalmente no deja huellas de violencia psiquica y
fisica; ademas hay muchos casos de arrestos tlegales, es decir sin
una orden previa y sin existir delito flagrante; se realizan allana-
mientos arbitrarios de dirigentes sindicales, estudiantes, dirigentes de
la izquierda como también de todas las personas que pertenecen a la
oposicion bajo el pretexto de buscar drogas ... habiendo de esta manera

cambiado la lucha contra el narcotratico en una lucha politica™?,

Este cambio parcial de la ‘guerra contra las drogas’ en una ‘guerra sucia’
contra la oposicion politica se contempla como una de las prioridades
estratégicas de las fuerzas del orden (y en medida menor de-la politica
exterior de EE.UU.) que se encuentran en el marco de la lucha contrain-
surgente, y por otro lado explica la estrecha.relacion entre las fuerzas del
orden colombiano y algunas organizaciones del narcotrafico, pues se basan
en intereses econdmicos y estratégicos comunes. Esta vinculacion ha sido
hasta la fecha, negada o ignorada por ¢l bando oficial. Pese a que el dis-
curso oficial ha cambiado bajo los gobiernos de Gaviria y SAMPER y ambos
han considerado la proteccién de los derechos humanos-como prioridad

politica y como obligacion central del Estado al adecuarse al derecho inter-

nacional®, siempie se habla en'la ley vigente, en vez de los grupos para-
militares, de “grupos armados... y entre ¢llos, de los escuadrones de la
muerte, bandas de asesinos o de grupos para autodefensa equivocadamente
denominados paramilitares™> (énfasis del autor). Esta terminologia desvia

33 Entle\nsta Bogota, 16,11, 1990 (retladuc del aleman), :
¥ Kl Estado colombiano; como sujeto de Derecho internacional, esta’ vmculado a lag obhgacmnes
internacionales y en particular por las de la Convencion Americana de Drerechos Hiunanos; por ello
~ debede velar, a través de su drpano representativo (el Ejecutivo), por el mantenimiento de los Derechos
Humanos (més detallado sobre fas obligacion internacional de Colombia y otros Estados de perse-
guir violaciones a tos ddhh: Amnos, 1997c, pp. 163 y ss.; id., 1997d; pp. 221 y ss.;id. 1997e.
*  Asi, los decretos del estado de sitio 813-815 del afio 1989, en sus 18 articulos e conjunto,
niegan nuevamente la-existencia del paramilitarismo por medio de la formula mencionada. En
la forma que ha sido aceptada por la Comisién Constitucional del afio 1991, se habla tres veces
- de los grupos “equivocadamente denominados paramilitares” (Art.2 decreto 2253/91, decreto
2254/91 y decreto 2269/91). Hasta la actualidad no han sido prohibidos explicitamente los
grupos paramilitares {véase el poco claro art. 223 de la Constltucton) Sobie la relacmu entre
el paramilitarismo y las ffaa ver HRW/4, 1996b.
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la idea de 1a responsabilidad de las fuerzas estatales del orden por la vio-
lencia politica en Colombia. En consecuencia, se dificulta la efectiva pro-
teccion de los-derechos humanos, ya que los grupos paramilitares que
colaboran con las fuerzas del orden y eventualmente fueron creados por
cllas, gozan de una proteccion fictica del gobierno y no son legalmente
perseguidos™.

b}  Perity Bolivia |

La situacion en Perd y Bolivia es en parte comparable, pero menos com-
pleja que en Colombia. Sin embargo aqui hay que distinguir dos niveles.
Por un lado se trata como en Colombia de los intereses y efectos de la
‘guerra contra las drogas’, pero por otra parte de la directa violacion de
fos derechos humanos de ta poblacion campesina en el marco de la lucha
contra [a coca, ‘ ‘ '

Con respecto a la ‘guerra contra las drogas’ se echa en cara que los EE.UU.,
como ya se dijo, persiguen intereses geoestratégicos tradicionales. En con-
traste con la situacién colombiana, donde se puede probar las tendencias
generales antidemocraticas y autoritarias de la legislacion antidroga, este
no €s el caso, por lo menos en la misma amplitud, de la politica y legis-
lacion de Pert y Bolivia. Sin embargo, no se debe perder de vista que el
gobierno de Furvor: ha atacado oficialmente y de manera reiterada el
narcoterrorismo y, como algo inédito en fa historia del Derecho, lo ha co-
dificado en la ley penal®. La relacion entre la ‘guerra contra las drogas’ y
ta lucha contra la subversion es evidente, ya que los grupos armados mas

* El gobierno de Gaviria parecid reconocer en cierto modo esta critica, en 1991 el presidente
admitié que “el gobierno no puede negar ni ignorar las graves acusaciones contra sus fun-
cionarios, mientras domine la impunidad”. En lo referente al “terrorismo de Estado” en
Colombia, véase el libro detalladamente documentado de fas numerosas organizaciones no
gubernamentales {entre otros Pax Curisti, Commission of the Churches on International
Affairsy. “El terrorismo de Estado en Colombia™, Bruselas 1992. Sobre la impunidad en Amé-
rica Latina y Colombia, Peri, Bolivia, Chile y Argentina ver 47, 1996, AMBos 1997c, 1997d y
1997e con més referencias. Sobre la situacion de los ddhh en general: Hemz, 1997,

57 El presidente Funncri asi lo afirmé en una entrevista de aproximadamente junic de 1991: “El
problema mas grande del Per(l es el narcoterrorismo™ {segtn NAD 15, 7/91, 3); en forma sirilar,
en su discurso referente al acuerdo con EE.UU., dijo: “Pert esta en el camino de convertirse
en un pais totalmente narcoterrorizado... (El Pervano, Lima, 16.5.1991, p. 4). El
narcoterrorismo estd criminalizado en el marco del lavado del dinero (D-Leg 736, DL 25428).
Véase también la impresionante normatividad peruana en el anexo B, L. Z.1.
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importantes (SL y MRTA), actuan en la principal regién de cultivo de la
coca (Huallaga), y colaboran de una u otra forma con los campesinos y
comerciantes de la coca.

Esto, sin embargo, no debe desviar la vista del hecho que, en la practica
de la ‘guerra contra las drogas’, los derechos humanos de la poblacion cam-
pesina son regular y considerablemente violados. En la region peruana del
Huallaga, las violaciones de los derechos humanos consisten en “des”apa-
ricion de personas, bombardeos del ejército y abusos policiales contra la
poblacion civil en las redadas contra las drogas™®, Las organizaciones
campesinas acusan a la Policia de una serie de abusos, entre otros, la entra-
da ilegal a los domicilios, dafios a la propiedad, robos y lesiones corporales.
En el norte de la regién boliviana de Chapare, se concreta la practica de
los controles de drogas estadounidense-boliviano, como lo pudo constatar
el propio autor, en forma de bombardeos a los bordes de las carreteras,
casas destrozadas, fragmentos desparramados de las construcciones, etc.”
Las organizaciones locales de derechos humanos de Cochabamba han
documentado numerosos abusos pOIlCla]GS desde lesmnes corporales direc-
tas al cuerpo hasta arrestos arbitrarios:

C—E111.8.1990, 'c'uatro miembros de UMOPAR irrumpieron violenta- -
mente la entrada de la casa de Rurino REvoLLo y PauLina ENRIQUEZ,
en el pueblo de Villa Tunari. Ellos dieron una paliza y lesionaron’
al hermano de P. EnriQuEZ, FELIX FERNANDEZ, pues mantenia

‘relaciones con la novia de un miembro de UMOPAR. Cuando este
miembro (Norasco VAsquez), estaba a punto de matar a F. Fer-
NANDEZ, vinieron los vecinos en su ayuda.

— 1 15.8.1990, Ia Policia antidrogas arresté a las 9:30 horas, sin
orden de detencion, al chofer del 6mnibus Lucio Lopez CLAROS. TTas
interrogarlo por varias horas, se allané su domicilio y se registraron
los cuartos que no'le pertenecian, finalmente se le tomé las impre-
siones de los dedos y se prepard una declaracién escrita.

- E126.7.1990, a las 8 de la mafiana, la Policia antidrogas arrestd,
camino de regreso, a VicTorR Soria GALVARRO, v luego se realizo el

S AWICAJ, 1990, p. 214, ; :

% EI 20 de agosto de 1990, UMOPAR junto cof US-DEA bombardearon por ejemp]o !a carretera
construida por los campesinos que unia Isinuta y Chimore, porque seglin su version “la pista
puede ser ufilizada por los narcotraficantes”. Los cocaleros afirmaban que dichas pistas se
encuentran escondidas en la selva densa, : = :
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allanamiento de su casa. Durante la realizacién de su manifestacién
en el puesto-policial, se le indicd que serfa liberado siempre y cuando
su hermana, una propietaria de botica, pagara US$ 5.000, y que de
no aceptar ella dicha “propuesta”, se le arrestaria nuevamente e iria
a la carcel. Al dia stg,ulente el bioquimico GERARDO MANRIQUE
‘observé como HiLba Soria GALVARRO, la hermana de VicTor,
entregd a un hombre vestido de civil US$ 4.000 en su botica. Cuando
" le preguntaron si ese dinero era para la compra de medicinas, H. =~
Soria G. contesté que era para un asunto espec:al que tenfa que ver
con su hermano ‘ o

— El dla 14.2.1991; fue arrestada la seifora JuLiA ROMERO en-su .
habitacién de Cochabamba y su morada fue allanada-sin orden
judicial. Cuando su espose hablo con la Policia local antidrogas, el
teniente Torrico le pidi6 US $1.000 por la liberacidn de J, RomERo,
pero el esposo sélo tenia US $300, Tras pagar con dicha suma, ella. .

fue liberada.

Excesos coino éstos Hevaron ﬁnalmente en agosto de 1992, al nombra-
miento de una “Comision Intermstltumonal de Investigacién™y, en 1996,
al establecimiento de una Oficina de Derechos Humanos, dependiente del
Ministerio de fusticia y financiada por la cooperacion internacional®’, Las
acusaciones no se limitaron, sin ‘embargo, s6lo contra los érganos de
Seguridad Nacional sino tamblen contra la US-DEA y se multiplicaron de
tal manera que ¢l propio gobierno de Bolivia y la Embajada de EE.UU, en
La Paz, tuvieron que aclmltlr la posibilidad de la exlstencla de abusos
realizados por parte de la DLA62 '

3. CONCLUSION

En la ‘guerra contra las drogas’ no se trata solamente de la lucha contra el
cultivo de la coca y el comercio de la cocaina en la regién Andina, sino

9 NAD29,9/92,6. : :

En marzo de 1997, ¢l propio autor tuvo otra vez la ocasion de visitar el Chapare dentro del
marco de una mision oficial del Ministerio de Cooperacién Econdniica y de la GTZ de Alemania
y podia presenciar, por un lado, que la situacidn de los derechos humanos es todavia muy
grave y, por otro lado, el trabajo de la Oficina de DDHH es indispensable y st extensidn y
fortalecimiento, solicitado por el anterior gobierno de SAnciEz nE Lozapa, absolutamente reco-
mendable. Sobre Ja Oficing véase va cap, 11, 2.2.2. :

®  Comp. CEDIB, informe del 15 ¢ 1994,
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también de los intereses hegemdnicos tradicionales de EE.UU. quien, tras
el fin del socialismo real y de la guerra fiia, necesitaba una nueva legitima-
cion ideoldgica. Esta ideologizacion del problema de la coca y de las drogas
en general, como ya se ha dicho, no ha disminuido con el gobierno de
CLINTON, cuyo primer ‘zar de las Drogas’, Brown, enfatizo ante la reunion
general de la ONU no solamente que las drogas son un peligro para la
seguridad nacional sino las relacioné con los “enemigos de la demo-
cracia™®. Los intereses de EE.UU. s¢ unen con los intereses de la lucha
antisubversiva de las respectivas fuerzas del orden nacionales, que en Co-
Jombia han adquirido, a nivel normativo, legitimacion mediante la legisla-
cién antidrogas. Alli, segin lo expuesto, tras la supresion formal de la
distincion entre subversion y narcotrafico, ‘la guerra (contra las drogas)’
enfrenta al narcoterrorismo. En el Peri, la lucha también se dirige princi-
palmente contra el narcoterrorismo y una mezcla opera realmente donde
la subversion y el narcotrafico se entrecruzan (narcoguerrilla®), y los narco-
traficantes son juzgados como ‘terroristas’ por fa jurisdiccion militar. En
Bolivia, s6lo se puede hablar de tal conexion cuando la resistencia contra
la politica de reduccion de la coca es considerada como subversiva, como
lo hacen algunos circulos oficiales.

En la ‘guerra contra las drogas’, se producen numerosas violaciones de
los derechos humanos y la lucha se convierte frecuentemente en una guerra
contra la propia poblacion: en forma directa (es decir como consecuencia
inmediata de 1a politica de las drogas), contra los campesinos productores
de coca, cspecm[mente en Pert y Bolivia; y en forma indirecta (0 sea como
consecuencia mediata de la politica de drogas) contra la oposicion politica
y social en general, especialmente en Colombia.

8 KUINTU, 3/diciembre 1993/1.
& Sobre la narcoguerrilla mas detalladamente Amnos, 1994, pp. 42 y 5, 55 vy s.; recientemente
id., 1996, pp. 29 y ss.; id., 1997b, pp. 343 y ss.




~ Carittro IV

' RAZONES DEL FRACASO DEL COMBATE INTERNACIONAL
A LAS DROGAS Y ALTERNATIVAS #*

Decir que la politica internacional de control de drogas fracasé, no requiere
mayores comentarios. Las cifras hablan con un lenguaje inequivoco. Los
paises consumidores del Occidente acaudalado estan literalmente inun-
dados de cocaina, heroina y productos de cannabis'. Las exangites esta-
disticas se muestran concretamente tangibles, en vista de una escena de
adiccion cada vez mas extensa y marginada en las grandes urbes. En los
p’az’ses productores de Suramérica y Asia los cultivos de coca, amapola/
opio y cannabis parecen crecer mcontemblemente (en respuesta ala deman-
da de Occtdente)2 '

Pero queda por diluci'dq';' c6mo se puede explicar ese fracaso. A continua-
cién presentaremos algunos intentos de explicacion. Utilizando el ejemplo

*

Este trabajo fue —en una versidn anterior— publicado en la revista Confribuciones (Cledla

. Buenos Aires), No. 3 (1997), pp. 137-162.

! En Europa los decomisos de herofna aumentaron de 125 kg en 1973 a 1.097 kg en 1980 y de
6.084 (1990) a 8.084 (1993) y 11.200 (1996); los de productos de cannabis de 24.975 kg en
1974 a 73.743 kg (1980) y de 269.001 (1990) a 586.797 (1993) y 630.000 (1996) [BKA,
informes anuales 1990-1996, 1997, cuadro 16; en cuanto a la cocaina ver supra cap: I, 2.4.2).
En EE.UU., en todo tipo de informes gubernamentaies se lamenta el peligro de la cocaina
{p.ei., US- Depm ‘tmen of State, 1994, p, 8 (irad.): ..1a cocaina... sigue estando en el tope de
la... lista de prioridades... ahora es un flagelo mundial. De Espana a Rusia, a Vietnam y Zim-
bawe, el ‘veneno blanco de los Andes’ ha surgido como una amenaza potencial para paises
que no estan listos para manejar una nueva epidemia de drogas”). También la heroina estd
entrando cada vez més en el mercado (ib. p. 9 (trad.): “En los 1iltimos cinco afios ha habido
un authento constante de la pureza y el flujo de heroina a Estados Unidos.,,”).

?  La produccion de coca de Colombia, Perll, Bolivia y Ecuador experimentd un aumento neto

(es decir, deduciendo las superficies arrasadas) de 293,700 toneladas métricas (tm) en ¢l aiio

1988 a4 333.900 tm en 1992, para luego caer (por primera vez) a 290.900 tm en 1994 y 263.900

tmen 1997. La produccion de opio (Asta suroccidental y suroriental, el Libano, Vietnam desde
1996, México, Guatemala hasta 1991 v Colombia desde 1993} aumentd de 2.590 tm en 1988
a 3.486 en 1991, 3,417 en 1994 y 4,137 en 1997, En cambio la produccion de cannabis
{México, Colombia, Jamaica, Belice y otros) cayé de 17.455 tm en 1988 —después de un
aumento en 1989/1990 (a 36.755 y 25.600 respectivamente)— a 13.615 (1991),13.386 (1994)

y 10.347 (1997) tm [todas las cifras de US-Depar lmem' of State, 1998, estimated worldwide

potential illicit drug net production)].




136 _ " KAI AMBOS

de los paises productores Colombia, Pert y Bolivia se mostrara por qué ¢l
intento de refrenar el cultivo y tréfico de estupefacientes mediante la susti-
tucion de esos cultivos por otras plantas provechosas, y mediante Ia repre-
sion policial-militar, estd condenado al fracaso. Las causas son mas que
nada de naturaleza estructural y es posible afirmar que ellas son fundamen-
talmente validas para todos los paises cultivadores (subdesarrollados), es
decir, también para los asidticos, curopeos y africanos’. '

1. LA DISMINUCION DEL CULTIVO MEDIANTE EL “DESARROLLO ALTERNATIVO”

La politica de sustitucion de los cultivos fomentada por las organizaciones
internacionales, y sobre todo por el UNDCP, puede ser vista como un fracaso
tomando en cuenta las cifras ascendentes o estancadas en relacion con los
cultivos (ver nota 2), y ¢l porcentaje de destruccion del 2 al 6% —en
comparacion con la superficie de cultivo neta— que se desprende de ¢llas
(y pese a los éxitos relativos de alginos proyectos de sustitucion)*, Solo
se podria hablar de una politica exitosa si la destruccion de los cultivos
fuera suficiente para que la coca restante no pudiera cubrir la demanda de
hojas requerida para la elaboracion de la cocaina; porque Gnicamente asi
se estarfa “bloqueando” el procesamiento en ia misma fuente, tal como lo
pregona la ideologia de la sustitucion. El fracaso de la politica de sustitu-
cion tiene varias causas’,

Para comenzar, hasta el presente no ha sido posible compensar s ventajas
de la comercializacién de la cocal/cocaina en comparacion con los
productos alternativos. Es cierto que los precios de la coca pudieron bajarse
temporalmente al disminuir la demanda de hojas y pasta de coca, pero por
lo general esos precios bajos no duran mucho, pues al estabilizarse la

¥ Comp. Observatoire géopolitique des drogues, 1993,

*  Esos proyectos siguen todos mis o menos la misma estrategia; pretenden lograr alternativas
de ingresos para los cultivadores dé coca mediante la denominada substitucion econdmica,
es decir, la reduccion de la dependencia de la coca a través de la diversificacion de lg produc-
cién agricola, asf como ef establecimiento de una produccién alternativa, Por lo general, no
es factible una substitucion directa de la coca por productos alternativos, debido a problemas
técnicos y socioecondmicos. Sobre los éxitos reldtivos véase: Ampos, 1994, p. 109,y ss.. Crit.
en general: Labrousse, 1996, o o ‘ o
Ver también los resultados de [a reciente conferencia sobre “enhanced multilateral drig con-

- {rol”, organizado por el gobierno de EE.UU. (JELR. 12/1997, pp. 491 y ss.), 492: “TL.§. policy
is limited by economic emd political factors ... supply reduction ... have not worked in isolation
7 494: “dlternative development ... has not been finded adeguately ..[”. :
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demanda de cocaina y disminuir la represion aparecen nuevos compradores
que los hacen subir de nuevo. Por lo demés, y esto es lo realmente decisivo,
solo raras veces los precios de la coca estan por debajo de los precios de
los productos alternativos®. Ademas la rentabilidad de Ia coca se remite tam-
bién a otras ventajas de la comercializacion de la coca/cocaina, Los agentes
de conpras visitan con regularidad a los productores, pagan en efectivo,
se encargan del transporte y muchas veces ofrecen financiamiento para la
produccion. De esa manera los cultivadores se evitan los problemas tipicos
del transporte y la utilizacion de créditos (incluyendo los ineludibles gastos
burocraticos), que obstaculizan la comercializacién de productos legales.
A los productores de coca se les garantiza una liquidez permanente, y ésta
a su vez les brinda seguridad financiera y social. :

El que a fin de cuentas no se logre compensar todas esas ventajas, tiene

sus causas internas y externas. En ¢l &rea interestatal, ia comercializacién
directa de los productos alternativos muchas veces fracasa porque los mer-
cados nacionales estan dominados por monopolios u oligopolios cuyo poder
y conexiones con el gobierno dificultan o imposibilitan el establecimiento
de una comercializacion paralela directa. A nivel internacional, los paises
industrializados no han abierto suficientemente sus mercados para fos pro-
ductos alternativos. Como ejemplo basta con mencionar la politica comercial
de la CE (UE)". Es cierto que los paises productores suramericanos entran
en el Sistema General de Preferencias (SGP), pero en vista de la limitada

§  En octubre de 1991 se pagaron en el Cawca (Colombia) 4.000 pesos (6.5 dblares, calculados
segln un cambio de un délar por 600 pesos) por una arroba (12 kg.) de coca; 8,000 por el
principal producto sustitutorio, el cafd, 5.000 por el cacao, 22 pesos por un kg. dé yuca, 110
pesos por i gr. de bazuco. En:el Alfo Hriallaga peruano, si bien se pagd todavia un dolar
por kg, (240 por la pasta), por el cacao se pagaba solamente 0.6/kg, En La Convencion la

. organizacion estatal ENACO paga alrededor de 12 délares por arroba (12 kg.) de coca, los
.. traficantes de droga pagan el doble; por una arroba de café el campesino recibe unos 10 délares,
- por ek cacao 9, por el achiote 4. En el Chapare boliviano, el precio (ilegal) en 1991 oscilaba
enfre 12 y 50 dolares por 50 kg.; en las Fingas comprendia en noviembre de 1991 alrededor
de US 370 /50 kg.; por el contrario se pagaba por el principal producto sustitutorio, el café,
atrededor de US $60 /50 kg., por el platano 1.5/20 kg, Debe tenerse en cuenta que la coca se
cosecha y se vende cuatro veces al afio. Sobre las cifras mas recientes con respecto al Perdl
ver C4J, 1997, p. 178 y 14 126, julio 1997, pp. 4ys. . B

" La politica comercial de la CE frente a los paises en desarrollo esté caracterizada por una jerarquia
de distintos privilegios en cuya cima se encuentran 69 Estados de Afiica, el Caribe v el Pacifico
en virtud de Tratado de Lomé, Después vienen los Estados def Mediterraneo, en virtud de acuerdos
bilaterales y regionales, y los Estados de Asia y Latinoamérica, que no se benefician de las
preferencias comerciales bilaterales o regionales estipuladas, sino unicamente del SGP,
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admision de productos agricolas, la correspondiente reduccién de impuestos
o aranceles para esos productos tiene escaso significado en el contexto de
la “politica agraria comin”. La derogacion de Ias restricciones cuantitativas
del SGP, por un lapso de cuatro afios (hasta 1994), para Colombia, Per,
Bolivia y Ecuador no parece suficiente ante [a entrada en vigencia
(1.7.1993) del régimen de mercado de la UE, el cual limita especialmente
las exportaciones bananeras latinoamericanas. : =

En su mayoria, las politicas nacionales antinarcéticos puestas en practica
en los paises productores han fracasado. Las autoridades encargadas de
otorgarle las ayudas financieras de corto plazo a los cultivadores de coca
trabajan con lentitud e ineficacia, Los cultivadores, que demasiadas veces
han sido victimas de falsas promesas y de proyectos de ayuda al desarrollo

de concepceion errada, tienen poca confianza en el gobierno o en'los repre- |

sentantes de las organizaciones internacionales. A este respecto resulta
sintomadtica la declaracion de E. Morargs, uno de los dirigentes mas
conspicuos de las organizaciones campesinas de la regién Andina; “Noso-
tros hemos demostrado la voluntad politica para reducir la coca... pero el
gobierno no nos ha oftecido soluciones verdaderas y realizables... en estos
momentos sencillamente estamos obligados a sentbrar coca... para sobre-
vivir™®, En lugar de estimular un verdadero “desarrollo alternativo” en las
zonas de cultivo, durante demasiado tiempo se han hecho demostraciones
de fuerza simbélicas mediante la destruccion de los cultivos de coca y el
arresto de los cultivadores?, sin que con eso se haya hecho mella en el pro-
ceso de fransformacion de la coca en cocaina ni en los intermediarios
importantes. La falta de cooperacién con el campesinado afectado y los
abusos policiacos que acompatian las acciones de destruccion de los cultivos
han dificultado los proyectos civiles de sustitucion, y conducen a la postre
a la formacion de alianzas utilitarias con la guerrilla o al surgimiento de
nuevos movimientos de resistencia. Mientras tanto, funcionarios del gobier-
no de Estados Unidos, al que cabe una gran responsabilidad por esa contra-
producente politica de represién'®, parecen haber reconocido la necesidad

8 Entrevista con el autor, Cochabamba, Bolivia, 29.10.1990. Esta no es una cita textual sino
una retrotraduccion a partir del texto en alemin. En adelante se dice “retrotraduccion del
aleman” cada vez que se repita este caso. N.T. _ '

®  Ver tltimamente fos operativos militares en el Chapare boliviano y el Guaviare colombiano
(CAT, 1997, pp. 167, 172; AIN'WOLA, 1997, WOLA, 1997: GW, 6.10.1996).

¥ Ver ya supra C, ' :
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de un cambio en su politica en las zonas de cultivo. Asi lo indican en {odo
caso las declaraciones autocriticas del director de la USIS en Bolivia,
CALLAHAN, quien reconoce que se ha incurrido en errores y habla de una
“change in philosophy™: : L : -

“A finales de los aftos ochenta destruimos pequefios Iaboratorios y atacamos a
los cultivadores de coca... ahora reconocemos que el cultivador de coca sélo quiere
mantener con vida a su familia, y estamos detras de las grandes operaciones...,
reunimos informaciones de servicio secreto... el nivel més bajo de interdiccion es
el de los compradores de pasia™!*.

Sin embargo el hecho de que el énfasis de la politica antinarcoticos de CLIN-
TON, como ya se comprobé (ver cap. III), siga recayendo en la reduccion
de la coca hace temer que ese reconocimiento hasta ahora no se ha impuesto
en las instancias politicas de toma de decision de la administracion esta-
dounidense. '

2. LA REPRESION POLICIAL-MILITAR
2.1.  Legalidad sin legitimidqd

La estrategia de represion que se aplica en el control internacional de dro-
gas, apoyada en un asi denominado derecho penal mdximo, se basa en el
concepto de que los castigos draconianos garantizan un cfecto intimida-
torio Gptimo y que de csa manera se puede llegar a controlar la criminalidad
relacionada con la droga. Como lo testifican ciertas investigaciones crimi-
nologicas'?, esto es una simplificacion incorrecta de la relacion entre (nar-
cojderecho penal y (narco)criminalidad. El escepticismo general (que se
deduce de esas investigaciones) en cuanto a la efectividad de los controles
sociales penales es atin mds valido en los pafses productores, pues alli el
derecho penal se aplica en una realidad socioecondmica caracterizada por
los contrastes sociales antes que por la justicia social, y por la lucha diaria
por sobrevivir de una gran parte de la poblacién antes que por la seguri-
dad social. En semejante situacién, una mera politica de prohibicion difi-
cilmente puede legar a tener éxito. -

% Entrevista con el au.to'r,‘ La Paz, 4.12.1991 (del ing.iés)_.'
¥ Por ejemplo ALBRECHT/vAN KALMTHOUT 1989,
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Ademas, la expansion del narcotrafico no habria sido posible sin la zole-
rancia tacita de la oligarquia dominante y la aceplacién social de las clases
media y alta, que mds o menos han participado todas en el reparto de las
ganancias. La refacion simbidtica entre el narcotrafico y la sociedad es la
principal razon (junto con la tradicién de los mercados ilicitos) de que, segln
lz}s encuestas, la poblacién no vea al narcotrafico como un problema na-
cional, contra el cual hay que actuar penal y policialmente. Aunque la
politica oficial respalde formatmente la “declaracion de guerra contra la
mafia de la droga™, su puesta ¢n préctica esta entorpecida por los “arrcglos”
entre el Estado y el narcotrafico, conseguidos a través de la corrupeion o
de las amenazas, y que invalidan el derecho (penal) formal:

“La relacion de los narcotraficantes con ¢l Estado colombiano sé rige por
las normas formales de la interdiccion legal, y existe una declaracién formal
de la voluntad de combatir el trafico. Sin embargo, los arreglos para ase-
gurar la neutralidad o la complicidad por medio de dinero o intimidacion
son eficaces para crear un mercado en la sombra que, aunque con tensiones
y conflictos, ha hecho posible ¢l flujo continuo de embarques de drogas
al exterior™!? ‘

Dentro de esa “economia ilegal”, el derecho se sustifuye por la violencia
como factor de orden, Puesto que las organizaciones ctiminales no pueden
servirse de las instancias estatales para la solucion de conflictos, y al mismo
ticmpo necesitan mecanismos fijos para asegurar el orden y las “reglas del
Juego” del mercado ilicito, ellas crean su propia “ley”, cuya ultima ratio
es.la eliminacion fisica del “infractor”. Se trata de una “ley”, un ordena-
miento “juridico” no escrito, paralégal, pues su recurso de sancién’ mas
efectivo, que es la violencia, se aplica racionalmente, s decir, para alcanzar
sus metas ilicitas'!. A esto se agrega el que en muchos casos las normas
penales no se promulgan pensando en su posible eficacia 0 en una posible

1 Reves Posapa, 1990, p. 117,

" Junto con KRAUTHAUSEN/SARMIENTO (1991, p. 42) se puede hablar dé una “racionalidad del terror”
que se muestra en dos formas. Por un lado, la violencia sirve para asegurar el futcionamiento
efic.az‘ del mercado ilicite, por cuanto “las infracciones de las reglas” —por ¢jemplo, la
:trarmé_n” mediante [a colaboracién con las autoridades estatales o Ia falta de seriedad er; el

. “negocio™— se sancionan, con lo cual se logra un considerable efecto de amedrentamiento.
Por otro lado, mediante ef empleo “racional” de la amenaza y la violencia —junto con el
sobarno- se consigue la pasividad de Ias fuerzas de seguridad y del aparato de justicia y como
resultado de ello la impunidad. - : g
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aplicabilidad, sino que cumplen una funcién meramente simbdlica. De esa
manera se accede a la demanda de la sociedad de que “se haga algo” (espe-
cialmente después de golpes de la “mafia de la droga”), sin que haya un
verdadero interés en crear mecanismos juridicos eficientes.

A causa det mencionado amalgamiento del Estado con el narcotrafico, muy
poco ha podido desarrollarse una conciencia de culpa en las personas
involucradas en el narcotrafico. Ademas, en numierosos paises cultivadores,
por ejemplo Colombia, Perii y Bolivia, existe una tradicion de mercados
paralelos ilicitos ¢ informales (el contrabando, especialmente de productos
industriales), que siempre ha sido toletada por las autoridades y que le ha
conferido a Ia tlegalidad una cierta legitimidad, o en cualquier ¢aso, popu-
laridad. Esto a su vez es expresion de un insuficiente respeto de las leyes,
que puede acreditarse a una falta de autoridad y legitimidad estatal, y que
tiene un efecto negativo en el respeto de las leyes y la honradez del comain
de las gentes, Por eso, como lo expreso ta Comision pard la superacicn
de la violencia en Colombia, “para una cantidad considerable de personas
cada vez es mas dificil permanecer honrados, y se acomodan a su entorno
hasta que las relaciones sociales alcanzan un equilibrio de ‘clevada desho-
niestidad” . En ese clima la produccién de estupefacierites y su comercio,
sobre todo el pequefio comercio intermediario, no se experimenta como
algo “impropio” o moralmerite reprochable, sino como una legitima fuente
de ingresos, en muchos casos la Gnica con que se puede asegurar la exis-
tenicia. No pocas veces hay un avenimiento a la perpetracion de delitos
oraves: Ly e T T R .

' “Lo que me propongo {o llevo a cabo, No pienso una mierda si estoy
infringiendo una ley o $f eso puede terminar mal; lo tinico que quisicra
€5 que en una explosién no caiga también una mujer o utt nifio. No
quicro matar sin motivo (1), - : ' S

La predisposicion al crimen, en especial también al uso de la violencia, se
incentiva con la miseria sociogcon6mica y sociocultural. Justificadamente
Arcacert habla de un “claro privilegio™ de las naciones desarrolladas frente
a las subdesarrolladas, cuya “desintegracion sociocultural” otorga a los

15 Awronio, sicatio de Medeltin, segan SaLazar, 1991, p. 32 (refrotraducci6n del alemiany,
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empresa}‘ios ?'legales provenientes del tercer mundo una gran oferta de fuerza
de trabajo criminal'®.

En las zonas productoras, la criminalizacion del cultivo de las materias
primas coca, amapola o cannabis es rechazada no sélo por razones eco-
némncqs, sino también por razones socioculturales. Para la poblacion
campesina y mas que nada indigena de la region Andina, por ejemplo, “la
pobre hoja (de coca) no tiene ninguna culpa”. Esto se puede atribuir, por
un lado, a que a las decisiones legislativas les falta legitimidad y capacidad
para la solucion de conflictos (no sélo en lo que se refiere al status legal
de la coca/cocaina) debido a la escasa presencia estatal en las zonas de
cultivo. Por otro lado, es dificil que los proyectos de sustitucion puedan
conducir a un cambio de mentalidad en esa direccion, porque al comenzar
los proyectos Se concentran (ticnen que concentrarse) esencialmente en 0s
aspectos técnicos y econdmicos de la sustitucion. La expresion mas visible
de esta situacion es la existencia paralela de laboratorios rurales (“cocinas™),
donde se transforman las hojas de coca en pasta de coca, y de cultivos
sustitutivos explotados a veces por los mismos camipesinos que manejan
lqs laboratorios. Por las razones mencionadas, esa contradiccion (sustitu-
cion de la coca por un lado, cultivo y procesamiento de coca por otro) no
puede resolverse con medidas represivas, sino sélo con un paciente trabajo
educativo, cuya meta debe ser un cambio de mentalidad.

En los barrios pobres de las metr6polis, al igual que en las inaccesibles zonas
de cultivo, la poblacién ve al Estado como un poder represivo y autoritario
que descuida sus tareas sociales, de manera que al narcotrafico se le deja
un campo de accion que éste utiliza —tan racionalmente como su potencial
de violencia— para crearse bases locales de poder y legitimidad. Aqui se
demuestra en forma ejemplar que el proceder de los narcotraficantes est4
determinado por una ética racional capitalista que sabe combinar de manera
suprema las acciones alfruistas-populistas con los intereses propios. Esto
explica también las simpatias (limitadas al ambiente local, pero existentes)
que despiertan los cabecillas como PapLo Escopar o el (antiguo) “rey de
la coca” boliviano, JoRGE SuAREZ. Por otro lado, esto responde a la profunda
df}sconﬁanza que inspiran todas las autoridades (estatales). Para uno de los
tristemente célebres sicarios de Medellin la situacién se presenta como
sigue;

' Citado de KraUTHAUSEN/SARMIENTO, 1001, p. 83.
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“En este pais cada uno prueba a salir adelante como mejor puede.
Aqui no hay gente decente. Vea a los politicos. En comparacion con
ellos nosotros somos solamente ladrones pequefios. Ellos se embolsan

~millones con una sola firma y no sudan ni una gota. Lo mismo con
la policia... De los de Ja guerrilla prefiero no hablar... Por eso yo
siempre digo; cada uno es el préjimo de si mismo. Uno no puede creer
en nadie que diga que quiere ayudar al projimo. jQué tonterial Cada
uno se salva como mejor puede”?.

Tal manera de pensar y proceder, causada por la falta de perspectivas
tipica de la vida en los barrios, no deja de tener consecuencias para
el efecto amedrentador del Cédigo Penal. La fatalista expectativa de
muerte del sicario de Medellin, por ejemplo, su aspiracién a una vida
mas interesante ¢ intensa, aunque también sea mas corta, excluye el
temor al castigo; segiin un estudio del Ministerio de Justicia colombiano:

*...el asesino pagado es un joven que, debido al tipo de sus actividades . -
criminales, tiene una expectativa de vida no mayor de 21 afios. En-
tonces, jcomo la amenaza con la pena de muerte lo va a apartar de |
actividades que constantemente podrian conducir a la muerte?'®,

La consecuencia de la impopularidad de la “guerra a las drogas™ es una
diferenciacion politico-criminal (que s¢ observa particularmente en Colom-
bia) entre trafico y terrorismo. En (ltima instancia significa que de prefe-
rencia se aspira a la pacificacion interna mediante la eliminacion del (narco)
terrorismo, sin que eso signifique necesariamente impedir por completo el
trafico de cocaina o heroina. Si se observa la historia de Ia lucha contra el
narcotrafico, no parece desacertada la tesis de que el Estado esta listo para
desistir de la (en cualquier caso) ineficaz represion contra el comercio de
estupefacientes, en la medida en que los carteles desistan por su parte de
la violencia. La anuencia o tolerancia estatal del narcotrafico es inversamente
proporcional a la disposicion a la violencia de los carteles. Si se dedican
pacificamente a sus operaciones, s¢ negocia (como mucho tiempo en el caso
del cartel de Cali); pero si usan la violencia o si incluso anuncian preten-
ciones politicas, se les liquida (como en el caso del cartel de Medellin). Lo
nuevo aqui no es esa anuencia o tolerancia (que es un patrén bien conocido
de los paises productores), sino ¢l reconocintiento oficial implicito en ella,
de que una politica exclusivamente represiva tiene que resultar ineficaz

" Segiin SALAZAR, ~1991, p. 139 (rétrotraduccic’)n del aleman). - :
" Ministerio de Justicia, 1990, p. 29 {retrotraduccion del aleman).. -
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mientras se mantenga la demanda de consumo. Eso corresponde a la opinion
publica y a los intereses nacionales, no en ultimo lugar econdmicos, de los
paises productores pero dificilmente puede ser compatible con la politica
de los paises consumidores occidentales, cuya meta primordial sigue siendo
acabar con el narcotrafico internacional por medio de una politica represiva,
Aqui estan programados futuros conflictos de estrateglas Uftlmamente esta
tesis ha sido comprobada por las presiones de EE.UU. sobre Colombia refe-
rente a la persecucion del cartel de Cali

2.2, La corrupcion

La principal causa de la ineficacia poltcra! es el altisimo grado de corrup-
cion de los cuerpos policiales'. Junto al-uso “racional” de Ia violencia, la
corrupcion se ha convertido en el segundo medio para asegurar la impu-
nidad del narcotrafico. El delincuente pobre no tiene ningiin chance de
utilizar los mecanismos de la corrupcion para evitar la carcel. De él se hace
un escarmiento para demostrar una fuerza simbélica y “embellecer” las
estadisticas de capturas. Pero en la conciencia piiblica se perc:lbe la policia
como un instrumento de represion de las clases dominantes, siempre dirigido
contra los pobres y que por lo tanto no merece ninguna conﬁanza

“Los policfas no son otra cosa que und banda. Son 1naleant'es con uniforme.
Lo registran a uno y si te encuentran un hierro en seguida extienden la
mano. Te fotografian y cada vez que te encuentran en cualquier parte tienes
que volver a pagar. Exigen exageradamente. Tienen cuatro estomagos como
Eos rumlantes”z"

El Estado partlmpa enel negomo”“ y se sujeta a los “arreglos™ o retrocede
Para muchos policias el negocro de la droga se ha convertido en una opor-
tunidad bienvenida de mejorar sus ingresos, vy, en palabras del ex coman-
dante de la Policia peruana, Porras, el policia que se corrompe de esa forma
yano le sirve a la somedad sino a si mismo?,

'» | Ver al respecto detafladamente Ampos, 1994, pp. 41y s, S4ys., 64y ss. -

* Segln SarLazar, 1991, p.139 {retrotraduccion del a]eman) -

*  Sobre el proceso 8,000 en Colombia y el caso “narcovinculos” en Bolma ver CAJ 1997 pp.
167 y 5., 171; AMBos, 1997b, pp. 339 y ss. Por otro lado, Colombia mtrodujo a través del
Estatuto Amicorrupc:on (Ley 190/95) del 6.6.1995 una legislacién mas estricta.contra la
corrupceion (ver Ampos/Wolscunig, 1997),

2 Enfrevista con el autor, Lima, 7.2.1991.
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Las operaciones que las fuerzas de seguridad realizan en los barrios pobres
y las zonas de cultivo para el control antinarcoticos y la lucha contra la
subversion, demasiadas veces terminan en violaciones de los derechos hu-
manos para que puedan contar con la confianza o el respaldo de la po-
blacidn: : -

“La solucion ... cada dia es mas dificil ... porque aqui no hay ninguna
autoridad. La gente no quiere a la policia porque también ha causado
mucho dafio... En nuestro barrio algunos dicen que no saben a qué
le tienen mas miedo: si a las bandas o a los uniformados. Estos
ultimos se han aprovechado desvergonzadamente de su posicién, Y
normalmente agarran a la gente decente, porque con los maleantes
hacen SUS HELOCIOS... »a,

En las zonas de cultivo a veces falta fotalmente el control estatal. Alli las
leves del Estado son sustituidas por la ya proverbial “ley de la selva”, que
s¢ apoya en la corrupcidn y la amenaza. Los responsables de esa situacion
son, ademds de las realidades geograficas, los problemas estructurales. O
bien el “Estado” o las ¢lites dirigentes que lo encarnan —poco mas © menos
en un papel activo— han colaborado con la “mafia de 1a droga™ y han hecho
prevalecer sus intereses contra ¢l campesinado (como por ejemplo en ¢l
“modelo Magdalena Medio”, en Colombia), o ¢l circulo de guerra civil,
narcotrafico y recesion economica ha conducido a una paralisis casi total
de las instituciones estatales y a una capacidad para‘corromperse con faci-
lidad, de manera que el “Estado” se convirtid en un observador pasivo (esa
es la tendencia, por ejemplo, en Pert y Bolivia). Pero ninguno de esos esce-
narios debe hacernos olvidar que fa principal fuerza del Estado, las fuerzas
armadas (sobre todo ¢l gjéreito), tradicionalmente —voluntarla 0 mvolun—
tariamente— esta mvolucrada en ei narcotraﬁco :

2.3. Problemas organizativos y opemtivos

La crisis estructural del Estado conduce por !0 regu!ar a estructuras orgam-
zativas deficitarias y a una cooperacnon deficiente entre los diferentes

B Segiin SALAZAR, 1991 p. 121 y 5. Véase también Drurqcum BUNE)NTAG 11990, p. 40 sobre
Bolivia: “La pobiamon rural... rechaza a la tropa (UMOPAR, autor) por su comportamiento
rudo. En esas condiciones para los narcotraficantes es facil poner a la poblacion rural contra
las tropas especiales” {del aleman). Recientemente SuirMan, 1997,

* ¥er recientemente sobre el Pert CAJ, 1997, pp 177 y 5. y el caso del general JAIM£ Rios ARAICO
(La Repiblica, Lima, 12,10.1996). I
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organismos oficiales. Los paises cultivadores suramericanos, Colombia;
Perti y Bolivia, han creado enormes burocracias narco-politicas compuestas
por una “super-estructura” y diversos organismos especiales en las areas
de la prevencion, la sustitucion y la represién®. Los procesos de decision en
los organismos responsables de la politica son Jentos, y muchas veces las reso-
luciones que se toman no son viables. La cooperacion deficiente entre la “super-
estructura” y los drganos especiales conduce con frecuencia a que éstos
ultimos se independicen en mayor (Perq, Bolivia) o menor medida
(Colombia), de manera que no sé logra una politica antinarcoticos coor-
dinada, que es precisamente la meta de los drganos superiores. Lo mismo
ocurre a nivel internacional entre la central de la UNDCP en Viena y las
diferentes oficinas nacionales: éstas resienten los lentos procesos de deci-
sién en la central vienesa. Asi, por ejemplo, en el informe anual (confi-
dencial) de la oficina boliviana se dice que “la UNDCP se ahorraria una
cantidad de criticas si el aparato existente para la aprobacion de proyectos
fuera més 4gil”®. A esto se affade una politizacion inadecuada de los
organos nacionales, que hace que un cambio de gobierno muchas veces
signifique una reorganizacion total a nivel estructural y de personal, con lo
cual practicamente se excluye la posibilidad de continuidad en Ia politica
antidrogas.

Las actividades de investigacién a menudo avanzan lenta y deficientemente.

En Colombia, por ejemplo, existen tres diferentes 6rganos de investigacion
(Ia Policia, el servicio secreto y Ia Policia Técnica J udicial), que efectian
diligencias en forma independiente, no pocas veces haciéndose competencia,
y asi Hegan a resultados diferentes. La Fiscalia; creada en 1991 (Decreto
2699), parece que trabaja en forma (cuantitativamente) eficiente, apoyan-
dose en la concentracion de investigaciones, pero su desarrollo como auto-
ridad judicial (en lugar de autoridad administrativa como en el resto del
sistema de procesamiento continental) conduce, junto a problemas de
Estado de Derecho, a una sobrecarga de trabajo. En Peru, la eficacia de la
actividad investigativa se frustra por la falta de motivacion y formacion de
los cuerpos policiales antinarcoticos, por la coordinacion deficiente entre
ellos'y por la falta de continuidad en el personal. Esto ultimo dificulta
también la colaboracion con otras autoridades (del extranjero). Por ejem-
plo, eso condujo a que el funcionario de enlace antinarcoticos de la BKA
fuera retirado. I :

*  Cf. Amnos, 1993a, pp. 198 y ss., 226 y ss., 256 y ss.
*  UNDCP, 1994, p. 27 (retrotraduccion del alemén).
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Las investigaciones se ven entorpecidas por las relaciones conflictivas tanto
entre la Policia y los cuerpos de seguridad del Estado, como entre la Policia
y el aparato de justicia. La rivalidad tradicional entre la Policia y los cuer-
pos de seguridad del Estado, acrecentada por la ayuda extranjera propor-
cionada a los cuerpos policiales antiriarcoticos, ha tomado proporciones
tales, que en Pert1 y Bolivia hasta ¢l ejéreito ha estorbado las medidas poli-
ciales para el control de estupefacientes. Por otra parte, los métodos de
investigacion de la Policia, muchas veces anticonstitucionales y primitivos,
tropiezan con el rechazo de la justicia. Desde la perspectiva de las fucrzas
de seguridad, sobre todo de la Policia, el aparato judicial es demasiado lento
y corrupto, y cuestiona demasiado las investigaciones policiales, tal como

fo demuestra la pequefia cuota de condenas.

Por 1itimo, los sistemas judiciales también presentan deficiencias conside-
rables?”. La formacion juridica tiene un nivel muy bajo (sobre todo en Perti
y Bolivia), y no estd prevista una carrera especial para jucces. En Perq,
las peticiones de que se mejore el nivel de instruccion especial para los
jueces y fiscales (presentadas sobre todo por organismos internacionales)
se estrellan contra la paralizacion casi total de la administracion de justicia,
dominada por el Ejecutivo desde el “autogolpe” de Funmort. En Colombia
y Bolivia se implantd una jurisdiccion especial, pero el nombramiento de
los jueces toma afios y ni los jueces ni los fiscales reciben una formacion
especial. También repercute negativamente el hecho de que el riesgo de
atentados, secuestros u otros actos de terrorismo contra los representantes
de la justicia siga siendo tal alto como siempre, sobre todo en Colombia.
Las normas dictadas para fortalecer ¢l aparato de justicia no han mejorado
mucho la seguridad, pues los Estados latinoamericanos no pueden finan-
ciarse verdaderas medidas de proteccion (por ejemplo, dotacién con cha-
lecos antibalas y vehiculos. oficiales blindados), y los paises occidentales
no les han suministrado ningun material o sélo equipos inservibles o lo han
hecho tardiamente, :

En ¢l drea operativa el énfasis recae con frecuencia en la realizacion de

" operaciones militares regionales espectaculares (Blast Furnace, Snowcap,

Riberefta 96, Laser Strike)*®* o grandes ofensivas nacionales. Asi cierta-

¥ Por ello, en toda América Latina se est4 reformando el sistema procesal penal tradicional es-
crito-inquisitivo hacia un proceso acusatorio oral (ver Amnos, 1998). '
2 Ver CAJ, 1997, pp. 164 y 5., CAJ, 1997a, p. 4; Lessmany, 1996, pp, 46 y ss.
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mente se demuestra al exterior que existe voluntad de accion, pero los
resultados de esas operaciones son modestos. Ni en la ofensiva colombiata
después del asesinato de GaLAn, en agosto de 1989, ni en las acciones
similares en Pert y Bolivia, se llegd a capturar ningiin narcotraficante
importante, Los que deberian'ser arrestados en esas redadas generalmente
se enteran a tiempo gracias a sus informantes en los cuerpos de seguridad
y logran escapar. Excepciones fueron cicrtamente la muerte del rey colom-
biano de la cocaina, PABLO EscoBar, en diciembre de 1993, y las capturas
o entregas de importantes narcotraficantes de Cali en 1995 y 1996, pero
las acciones del “bloque de biisqueda” formado exclusivamente para esta
“lucha frontal” también estuvieron y estan acompafiadas de numerosos fias-
cos y violaciones de los derechos individuales?, ' .

Pero la ineficacia de esas operaciones no se debe solamente a las deficien-
cias mencionadas en el drea policial (corrupcion, instruccion, equipamiento
y coordinacidn deficientes), sino también a la menos conocida estructura
de las organizaciones criminales y del mercado ilicito. Segin SARMIENTO/
Krautnausen® el mercado puede dividirse en uii “sector competitivo” y
un “sector oligopdlico”. El primero esta constituido por los dos extremos
del proceso de la coca-cocaina, por una parte los cultivadores de coca y
los compradores de pasta en los paises productores, por otra los pequefios
traficantes y vendedores callejeros en [os paises consumidores. Bl “séctor
oligopdlico” esta integrado por las organizaciones del narcotrafico, que
constituyen el corazén del sistema y proveen al “sector competitivo”. Desde
el punto de vista de la politica policial y la criminalistica tiene poco sentido
atacar el “sector competitivo”, pues sus representantes son completamente
sustituibles y no tienen ninglin’ conocimiento de tipo estructural. Pero en
el “sector oligopolico”; que serfa el objetivo por excelencia de una represion
inteligente, se credron mecanismos de proteccion que dificultan los éxitos
estucturales. Para proteger a los capos de la droga, las funciones de los
miembros de ese sector estan extraordinariamente limitadas, e comprueba
muy bien su procedencia y sélo se les informa lo indispensable para la
gjecucion de las operaciones concretas, a fin de que tengan el menor valor
informativo posible para las auforidades antinarcGticos en caso de captura.
El mercado se reparte en humerosas (y pequefias unidades futicionales y
esta gobernado por numerosos intermediatios. De esa manera se compotie

B Ver ya supra C, _ . _
1991, pp. 30y 5., 132 ¥ ss, 158,167 y s, 175, 225; recientemente KrRauTHAUSEN, 1997, pp.
97y ss., 162 y ss. También Ampos, 1997b, pp. 332 y ss.
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de incontables redes clandestinas que cumplen las diversas funciones del -

oligopolio (procesamiento, transporte, seguridad, arreglos financieros, en
especial lavado de dinero). Su destruccion selectiva no perjudica fundamen-
talmente al' comercio total, pues existen suficientes redes sustitutivas, y
por las razones antes expuestas los conocimientos de los miembros de esas
redes son gencralmente demasiado limitados para destruir un oligopolio
(eventualmente) comprometido. Por lo tanto, en lugar de las grandes ope-
raciones bajo la égida de los Estados Unidos, efectivas a nivel de notoriedad,
seria mas promisorio reforzar las actividades de servicio secreto.

2.4, La politica ambivalente de los paises consumidores, especialmente
. de EE.UU.

Entre tanto los paises consumidores se han declarado —tanto a nivel del
derecho internacional publico como a nivel politico— abiertamente parti-
darios de Iuchar contra “la amenaza de la cocaina”. Al mismo tiempo se
decretaron medidas contra el lavado de dinero, el suministro de productos
quimicos y otros bienes transportables e instrumentos utilizados en el
narcotrafico. Aunque esas medidas todavia prestan en parte demasiada
atencion a los intereses econdmico-financieros, hay que reconocer que a
nivel nacional ¢ internacional se han hecho esfuerzos intensificados para
llevar a [a préctica tales decisiones®, De esa manera los paises indus-
trializados dieron expresion a su corresponsabilidad. Hoy en dia estamos
totalmente convencidos (en ¢l norte como.en el sur) de que el problema
de la cocaina no puede solucionarse mientras no sea posible reducir las
enormes ganancias del crimen organizado. La mayor parte de esas ganan-
cias, que se remiten a la gran demanda de cocaina en los paises industria-
lizados occidentales y a la criminalizacion del consumo, se queda en esos

' Por gjemplo, mediante la creacion de la Financial Action Task Force en julio de 1989 y de
una Chemical Action Task Foice (véase, US-Department of State, 1994, pp. 88 y &5, 124 ¥
8s.; id., 1997, executive summary, 12 vy 5.). Entre los instrumentos juridicos hay.que mencionar
—junto a la “Convencién de Viena™ aprobada en 1988 sobre toda el Convention on Laundering,

- Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (Convenio Ruropeo sobre el lavado,
busqueda, decomiso y confiscacién de las ganancias del crimen) del 8.11,.1990 y los proyectos
o leyes nacionales (en Alemania, por ej., Gesetz ither das Aufspiiven von Gewinnen ans schweren
Strafiaten = la Ley sobre lavado de dinero del 25.10.1993, BGB/=Gaceta Federal de Leyes,
1993 1, p. 1770 asi como el correspondiente tipo penal del § 261 SIGB=CP, introducido, irter
afia, por la Ley contra la criminalidad organizada del 15.7.1992, BGBI 1992 1, p. 1.302). En
cuanio a los precursores ver el Oltimo informe def JNCB, 1997,
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paises, tal como lo demuestra ¢l gran aumento de los precios desde la hoja
de coca hasta Ia cocaina en bruto parcelada®, alli es “lavada” por el capital
financiero local y luego se invierte en las economias nacionales occiden-
tales. Mientras no se pueda impedir o por lo menos reducir ese proceso
de aprovechamiento, los mérgenes de control para los Estados productores
son demasiado estrechos.

Por consiguiente, el control penal antinarcdticos debe aplicarse primordial-
mente en los paises consumidores, y por cierto en primer término a las
posibilidades de utilizacion econdmico-financieras por parte de las mafias
de la droga. Las medidas mencionadas sélo ofrecen mejoras de corto plazo.
A largo plazo hay que lograr una disminucién del consumo de cocaina y
de los precios inflacionarios. Al mismo tiempo hay que discutir, como
posibles alternativas, ciertas estrategias que hoy son tabu en la sociedad,
en especial la legalizacién (controlada), y esa discusion debe tener higar
en forma imparcial y objetiva. La actual politica antinarcéticos de los paises
industrializados, sobre todo'la de Estados Unidos, esta todavia muy lejos
de eso. En los paises productores todavia se sigue considerando que las
medidas que afectan la fuente (el cultivo de coca) son 1tiles y eficaces, se
sigue aplicando una fuerte represion militar a los miembros mas débiles
de la cadena —cutivadores, mulas, minoristas— y se siguen organizando
grandes operaciones, tan espectaculares como costosas, aunque todo eso
practicamente no afecta en nada al narcotrafico internacional. El “change
in philosophy” aludido por CaLLAHAN, (ex) director de 1a USIS en Bolivia
en entrevista con ¢l autor, solo se ha logrado en cuanto a que la adminis-
tacion Cuinton desea llevar a la practica mas medidas preventivas para la
reduccién de la demanda, sin embargo, al mismo tiempo persiste integra-
mente en la “guerra a las drogas” en los paises productores™, '

3 Sepln datos de la DEA, el precio de las hojas de coca necesarias para producir un kilo de

cocaina alcanza de 65 a 370 ddlares, el de la pasta de coca de 400 a 470 dolares, la base de
cocaina de 450 a 900 délares, el kilo de cocaina en el comercio al mayor estadounidense entre
16.000 y 25.000 dolares, en las calle (“parcelada™) de 70.000 a 300.000 dolares, es decir, ¢l
precio def producto final, cocaina, en comparacién con el producto primario, la coca, aumenta
de 189 a 4.615 veces (divisidn entre los precios extremos primario y final). También en los
precios de la cocaina of mavor (1 kg.) hay una diferencia notable entre los paises productores
y consumidores: 1,700-2.400 dolares (Colombia), 4.000-5.000 délares (Peri1), 1.500-3.000
(Bolivia), en comparacion con hasta 25.000 délares (USA), 110.000 (Japdn) y 20.000-94.000
{Europa, p.ej., Alemania 41-94.000, Espafia 27-35.000, Francia 30-35.000, Holanda 25-32.000,
Gran Bretafia 30-40,000, Suiza 40-60.000). Segun BKA, RAUSCHGIFTKURIER 1/92, marzo 1992,
p. 5, enla segunda mitad de 1991 un kilo de cocama en el mercado afemdn costaba entre 20.000

oy 160 000 marcos alemanes.

Of AMbos, 1994, pp. 75 y ss. y supra C.
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Sin embargo, cada paso de¢ la represion, desde el cultivador hasta el consu-
midor final, fomenta la evolucion inflacionaria de los precios, pues por un
lado cada comprador paga su riesgo de ser perseguido por Ia Policia con
un crime tariff (PACKER); v por otro lado los decomisos reducen la oferta y
de esa forma (rigurosamente segun la logica de la economia de mercado)
hacen subir los. precios cuando la demanda de consumo es estable (o
creciente), con lo cual s¢ fortalece el tréfico ilicito de estupefacientes. Aun
teniendo en cuenta que un.mercado ilicito no siempre se comporta conforme
a la teoria de la economia de mercado, es decir, no siempre reacciona con
alzas de precios ante decomisos importantes (porque los carteles pueden
manipular el precio con un abastecimiento o acaparamiento intensificados),
la logica y euforia policial del decomiso se muestra contraproducente en
términos economicos.

La politica de interdiccion tiene, por lo tanto, un efecto ambivalente sobre
el precio. Mientras en los paises productores, como ya se dijo, el precio
de la coca baja si disminuye la demanda ilicita de coca y la oferta se
mantiene (basicamente) estable, en los paises consumidores el precio de
la cocaina sube conforme al llamado mecanismo de la oferta y la demanda.
En ambos casos resultan.afectados los miembros mas débiles de la cadena:
los cultivadores de coca en los paises productores y los consumidores en
los paises industrializados. Por cierto se puede objetar que la interdiccion
eleva los “costos operativos” de los narcotraficantes, pero es¢ aumento se
puede trasladar a los precios, de manera que el margen de ganancias
permanece practicamente igual. Incluso cuando no se trasladan los costos,
la pérdida es demasiado pequefia, dado el enorme volumen de las ganan-
cias, como para que tenga realmente un efecto intimidatorio,

El papel prommente de Estados Unidos ha mostrado ser en muchos €asos
otro obstaculo para lograr un control antinarcéticos eficaz. La intervencion
de las autoridades estadounidenses, en especial de a DEA, como financistas,

adiestradoras y planificadoras, ha agudizado los conflictos existentes entre
las policias y los ejércitos nacionales, asi como entre la DEA y el Departa-
mento de Estado, y ha creado un tropel de conflictos nuevos (entre las
autoridades- estadounidenses y las nacionales). En ¢l fondo del conflicto
entre policias/DEA y ejércitos/Departamento de Estado, ademas de cierta
“envidia profesional” frente a las privilegiadas policias antinarcoticos (segin
el funcionario de la Policia peruana, Apap), existen prioridades estratégicas
encontradas; control antinarcoticos policial versus combate militar contra
la‘subversion: Mientras en Perd, por gjemplo, ¢l gjéreito a lo sumo considera
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conveniente una sustitucion voluntaria de los cultivos de coca pdra no
empujar a los cultivadores a los brazos de Sendero Luminoso, la Policia
siempre ha destruido los sembradios de coca aun contra la resistencia de
los campesinos, lo cual dificulta una verdadera lucha contra la insurreccion.
Las tensiones resultantes entre los érganos de control antinarcoticos (poli-
cias/DEA) y las fuerzas armadas han desembocado, como s¢ menciond,
incluso en menoscabos materiales del control antinarcéticos policial, en
especial en Peru. La influencia de Estados Unidos, no pocas veces unida a
una actitud arrogantc y carente de tacto del personal estadounidense, no
solo conduce a “enojo politico contra demasiada intervencion”, como lo
formuld el funcionario de enlace antinarcoticos del BKA en La Paz, sino
que ademds ha intensificado aversiones ya existentes y entrafia el peligro
latente de una obstaculizacion de los esfuerzos estadounidenses por parte
de los organismos nacionales de control antinarcoticos. Estos expresan su
disgusto por la tutela estadounidense ya sea verbalmente, o simple y llana-
mente boicoteando, cuando actiian ¢n el area operativa, las medldas de
control estadounidenses.

Si las policias nacionales tienen la voluntad para el control antinarcoticos,
muchas veces les falta la capacidad y la dotacion para actuar indepen-
dientemente. Todas las operaciones decisivas son planificadas por las auto-
ridades estadounidenses y muchas veces sdlo poco antes (si acaso) de que
se ejecute la operacidn se proporciona a los cuerpos nacionales 1os equipos
militares necesarios. En opinidn de una delegacion del Parlamento aleman,
la deficiente dotacion militar es una . de las causas basicas de la falta de
motivacion de la UMOPAR- boliviana*, La dependencia de EE.UU: y en
mucha menor medida de otros paises occidentales que se evidencia alli,
ilustra la situacion contradictoria y compleja del contol antinarcéticos: por
un lado la masiva influencia de los EE.UU. tiene un efecto contraproducente
y los paises productores y USA persiguen intereses opuestos; y por otro,
sin USA el control antinarcdticos seria impensable tanto a nivel financiero
como politico. EE.UU. no sélo costea la mayor parte del control de estu-

pefacientes, sino que sus autoridades antinarcoticos ejercen también un con-

trol importante sobre los cuerpos nacionales de seguridad, para poner coto
a la extendida corrupcion y para evitar que miembros de la Policia o del

e A UTos obstaculos para el éxito’ de cardcter natural se une la desmotivacion de los miembros

- de la UMOPAR en vista de su dotacion inferior frente a un enemigo bien equipado. La UMOPAR

en fa zona de Cochabamba no quiere seguir luchando” (DEUTSCHER BIMNDESTAG, 1990, p. 30;
del aleman).
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gjército, claramente involucrados en el narcotrafico, ocupen posiciones
claves en el control de narcoticos®.

La estrategia anti-corrupcidn choca igualmente con la wtilizacion de las
Juerzas armadas en la “guerra a las drogas”, tal como lo ha solicitado
Estados Unidos. Es dificil entender donde estd el provecho de utilizar las
fuerzas armadas, que por lo general estan corrompidas e infiltradas o consi-
deran que su farea prioritaria es la lucha contra la subversion. Por eso
también en las esferas oficiales estadounidenses se opina que cuando menos
en el caso de Bolivia “Estados Unidos tendria mas éxito si el ejército boli-
viano quedara totalmente fuera del control antinarcoticos™¢. El que esa
opinion no se exprese también para los casos de Perti y Colombia --al menos
no publicamente— puede atribuirse por lo visto a los intereses antes men-
cionados en ¢l combate a la insurreccion. Sin embargo, en ¢stos patises se
ve —debido a presiones de Estados Unidos y a pesar de otros pronuncia-
mientos al nivel latinoamericano*’— una colaboracion policial-militar cre-
ciente en la lucha antidroga™.

La politica ambivalente de los paises industrializados, particularmente de
Estados Unidos, ha conducido a una pérdida de credibilidad en los paises
productores, tanto en la opinidn publica como a nivel oficial, que en
muchos casos es-la causa profunda de los conflictos. No pocas veces se
ha exteriorizado la sospeclia de que los paises industrializados sélo estan
interesados en la solucion de sus problemas de consumo, de los que hacen
(co)responsables a los paises productores; mas no en la solucion de 1os pro-
blemas ‘politicos v socioe¢ondmicos ligados al cultivo y trifico de estu-
pefacientes, en estos dltimos paises. Ese reproche politico-desarrollista se
basa en la critica de que también ¢l problema de la droga serfa una
manifestacion del conflicto norte-sur, y por €so su solucioén requiere me-
didas estructurales de politica de desarrollo en las que, sin embargo, no
tienen mayor interés los paises industrializados. No sin razon los paises
pro-ductores temen que la ayuda para ¢l desarrollo destinada a la sustitucion
de los cultivos de coca, y las concesiones (si bien escasas) hechas por la

3% Sin émbargo, esta influencia necesaria —pese a todos los reparos constitucionales y politicos—
es poco compatible con los cargos de corrupcion contra agentes de la DEA.
#  US-House of Representatives, 1990, p. 61 (del inglés).
3 Comp. C4J, 1997, p. 161 refiriendose a la I1 reunion de los Ministros de Defensa’ Amencanos
" que réchazaron la intervencion dé las fuerzas armadas en la lucha antidroga: '
B Cf US-Department of State, 1997, informes Colombia y Perti.
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Comunidad Buropea y Estados Unidos en relacion con las importaciones
de productos agricolas alternativos, se mantendran slo mientras exista un
problema de consumo de cocaina en los paises industrializados. El ex
director de [a USIS-Bolivia, CALLAHAN, confirmd esos temores con una sin-
cerldad pasmosa cuando admmo que:

“hablemos francamente... sabemos exactamente por qué estamos
aqui... teniamos interés en Honduras por los sandinistas, en El
Salvador por la guerrilla y actualmente por el proceso de pacifi-
cacién... y aqui en la region por la coca... de lo contrario Bolivia no
tiene ningiin interés para nosotros™ |

3. ALTERNATWAS
3.1. Las razones del ﬁacaso como punto de partida de una eva polzttca

Las diversas razones de [a ineficacia de la politica internacional para el
control antinarcoticos dejan en claro que la solucion del problema de la
droga requiere proposiciones diferenciadas. Al mismo tiempo las iniciativas
politicas deben orientarse por las particularidades nacionales o regionales
respectivas, Por consiguiente, las politicas de estupefacientes para los paises
productores y consumidores tienen que ser fundamentalmente diferentes.

En los paises consumidores se trata primordialmente de someter el con-
sumo de drogas ilicitas a controles estatales diferentes, no-represivas en el
sentido de un concepto social-experimental opuesto a un concepto funda-
mentalista de corte prohibicionista*. Esta politica alternativa tampoco esta
proh1b1da por las Convenciones internacionales, ya que €stas, incluso la mas
represiva “Convencion de Viena” de 1988, aceptan reservas constitucio-

nales nacionales y dejan a los Estados partes un margen de discrecién en
cuanto a su implementacion®,

Para la nueva politica se precisan discusiones imparciales sobre los nuevos
modelos de politica en materia de drogas propuestos desde hace tiempo
por la ciencia e implementados al nivel ocal o regional, sea ¢l acceso con-

®  Entrevista con el autor, La Paz, 6.12.1991 (del mgles)
 'Cfr. Auprécnt, 1998a, p. 689, ver también sobre los diferentes conceptos CasatLiro, 1997,

pp. 85 v ss, .
1 Cfr. ALBRECHT, 1998a, pp. 672 v 55.

RAZONES DEL FRACASO DEL COMBATE INTERNACIONAL 155

trolado o legal a las drogas “duras” para los adictos inveterados (“modelo
de Frankfurt” o “de Zurich™)* o una legalizacion controlada. Los resultados
de estos experimentos son, en resumen, positivos®. En un estudio reciente
sobre los efectos de la prescripcion de heroina a la delincuencia de adictos,
KiLuias/Rapasa detectaron una reduccion considerable de la criminalidad,
incluso en la venta de drogas duras (que normalmente estéa realizada por
los mismos adictos para financiar su consumo)*. Dado los resultados posi-
tivos de la politica suiza, también en el campo, de Ia salud en cuanto a las
posibilidades de la terapia y rehabilitacion de los adictos mas fuertes, la
Camara Federal de Médicos (Bundesdrztekammer) promueve experimentos
similares en Alemania®®. Ef modelo holandés caracterizado por un trata-
miento separado entre drogas duras y suaves por un lado, y consumidores
y traficantes por otro, y que ademas, de hecho®, muestra una cierta tole-
rancia frente al consumo y expendio ilegal de drogas suaves seria el primer
paso en esta direccidon. Recientemente, SAGEL-GRANDE comprobo que esta
politica produce resultados positivos en el campo de la salud, en particular
menos muerfos por droga y menos infecciones de sida*’. Finalmente, el Comité
de Libertades Civiles y Asuntos Internos del Parlamento Europeo recomendo
la armonizacion de la legislacion antidroga de los paises de la UR, enfatizando
la necesidad de experimentar mas con medidas no-represivas®,

 Sobree! desarrollo de la politica europea, €n particular alemana, ver ALBRECHT/VAN. KALMTIIOUT,
1989, esp. pp. 425 y ss.; BOLLINGFR, 1997; NESTLER, 1997, ALBRECHT, 1998a, pp. 670 y ss.
Sobre el expendio legal de methadona y los “centros de asistencia™ para adictos crénicos en
Zirich (BETREUUNGS- 0 FixerrAUME) ver Huc-BrrLi, 1995, pp. 359 y s, 439 y ss.; ALBRECHT,
1998b, pp. 1544 'y=ss Sobre la legalidad de estos “centros” en Alemania (Frankfurt, Hamburgo)
en contra de la opinion del gobierno federal: Horrmann-Riem, 1998. Sobre el modelo de
Frankfurt: Korngr 1997 (anexo C). :

¥ Cfr. resumiendo la experiencia internacional: Avnrscur, 19984, pp. 685 y 58,

H Kiuas/Rasasa, 1998, espec. pp. 13 y s, 15; sobre Suiza también positivamenfe ALBRECHT,
1998b, p. 1546, : :

¥ Ver §Z, 7/8.3.1998. ;. : :

" Vale la pena sefalar que la legislacion holandesa sigue, en principio, la misma linea prohi-
bicionista prescrita por la Convenciones internacionales, espec. la de Viena de 1988, Sin
embargo, en la prictica no se persiguen con la misma intensidad, ni el consumao, ni los hechos
relacionados con drogas suaves, utilizando extensamente ef principio de oportunidad (ver cap.
V B. 3.1,; sobre el principio de oportunidad ver Guirrero P., 1998, pp. 107 y ss.),

7 Ver SacrL-GRANDE, 1997, pp. 928 v ss., especialmente 934 v 5. donde indica —con base en el
“Annual Report on the State of Drugs Problemrs in the Envopean Union, 19957 del " Furopean
Monitoring Cenire for Drugs and Drug Addiction, Lishoa (Portugal)- que en 1994 la cifra
de muertos por drogas en los Paises Bajos fue de 37 personas (15.4 mio. habitantes) comparado
con 140 en Austria (7,9 mio. habitantes}, 564 en Francia (59,3}, 1.624 (1) en Alemania {81,1),
840 en Italia (57,1), 142 en Porlu;,al (9,8), 388 en Espaiia (14,3).

- JELR, marzo 1998, pp. 96yss
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En los paises productores, en cambio, hay que pcrfeccionag los proyectos
de sustitucion ya iniciados en el sentido de un desarrollo integral de fas
zonas de cultivos. Alli el problema de {a droga es por ultimo un problema

de pobreza, asi que es mas urgente una politica de desarrollo que una

politica criminalista. Analizaremos {as alternativas mas detalladamente.

32, Desarrollo alternativo .

Peseala red.ucida efectividad “global” descrita de la politica de sustitucion

actual, no debe pasarse por alto que un proyecto de sustitucion, inteli-

gentemente proyectado y ejecutado con la necesaria sensibilidad social

puede conseguir, mas alld de una simple reduccion de la coca, el objetivo
de un desarrollo social, econdmico y politico de las zonas aisladas y empo-
brecidas y ganar, a través de ello, la confianza y el apoyo de la poblacion.
La consecucion de posibilidades de ingresos alternativos y la disminucion

simultanea de la dependencia de la economia de la coca por los campesinos,
debe ser ¢l objetivo concreto a seguir, Esto presupone uha estrategla inte-

gral de desarrollo que contenga los siguientes elementos

* Mejoramiento de la infraestructura (caminos de transporte, sumi-
nistro de agua, electricidad, casas) mediante apoyo financiero y
téenico, con el fin de lograr una realizacion independiente de los
trabajos necesanos por parte de la poblacion afectada

* Aumento y mejora de la calidad de la produccion legai medtante _
una mejor técnica (como p.ej. una ‘ordenacion paralela en vez de una
desordenada de los cultivos) e intermediacion de créditos favorables: .

* Comercializacion de la produccion a través de cooperativas locales
de productores, que vendan (pago en efectivo) y depositen los pro-:
ductos y, eventualmente los reelaboren y vendan a compradores
(nacionales). Es necesario el apoyo en sentido financiero {(capital para
cooperativas y transporte; créditos), técnico (desarrollo agro- “indus-
trial} y socioldgico (autoorganizacion de la poblacién).

* Aclaracion sobre las consecuencias de la elaboracién de la coca y

. cocaina, as{ como del consumo de la pasta de coca (bazuco) para la.

~salud y el ambiente, con el objeto de lograr una modtflcacu’m de
conciencias hac;la una conciencia del injusto.

* Programas sociales, en espemal en el campo de la salud y edu: _
cacién, organizacion de tiendas de viveres administradas indepen-
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dientemente (tiendas comunales) para el aseguramiento del abaste-
cimiento de comestibles a precio de propio costo.

* Pammpacmn amplia de la pob]amén afectada en el p[aneamlento
y ejecumon de los eiementos mencionados.

El problema principal de tal estrategia consiste en la compensacion de las
ventajas de la comercializacién de la coca, especialmente del nivel de
liquidez garantizado por el pago en efectivo de los intermediarios, y de la
seguridad financiera y social del productor campesino que resulta de ello.
Estas ventajas solo pueden ser compensadas mediante la compra inmediata
y el pago en efectivo de los productos alternativos legales, p.ej. a través
de las cooperativas de produccion mencionadas y, mediante ayudas a la
comercializacion (transporte, depdsito, créditos). Esto, a su vez, presupone
que el precio de los productos alternativos por lo menos corresponda al
de la coca, es decir, los productos alternativos deben ser capaces de com-
petir con la coca. Adicionalmente, en caso de un alza del premo oscﬂante
de Ta coca debe existir la dlspomblhdad por parte de los paises indus-
trializados, de pagar mayores precios pot los productos alternativos, cuyos
precios estan controlados por ellos, especialmente ‘el café. Bajo deter-
minadas circunstancias, en tal caso, deberan ser subvencionados con ayuda
occidental también ciertos productos destinados tnicamente al consumo
nacional, tales como yuca, platanos, frijoles; drroz. Las conversaciones con
cocaleros, que estan dispuestos a sustituir la coca y que, incluso, ya la han
reducido casi a-manera de prestacion adelantada, evidencian que la'magnitud
de la diferencia de precios entre la coca y los productos alternativos —en el

‘caso en que €stos se hayan siquiera cultivado y comercializado— es el criterio

decisivo para o confra la sustitucion. Al no darse afternativas de sobre-
v1vencla el campesmo sevea menudo obhgado a volver al cu!tlvo de Ia
coca. :

3.3. Descriminalizacion®.

El debate sobre la descriminalizacion sufre, no pocas veces, de una falta
de claridad terminolégica y, ademds, no define si se refiere a la produccion,
el consumo o el trafico de drogas™.

¥ Comp. Ampos, 1993a, pp. 420 y ss, y 1994, pp. 146 y ss,
. En favor:de una argumentacion méas diferenciada también NabeLManN, 1994; recientemente
-, id., 1997, sobre el movimiento creciente anti-prohibicionista dentro de EE. UU.
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Por lo tanto, debemos clarificar algunos términos usados. La descrimina-
lizacidn se refiere a la conducta humana penalizada, es decir, despenaliza
esa conducta. Se puede distinguir entre las siguientes formas:

* [a descriminalizacion transformatoria (se remplaza el control penal
por otras formas de control social),

* la descriminalizacion parcial (correspondiente a una cierta cantidad
de una cierta droga, también la renuncia a la persecucién penal o a
la condena en el caso de posesion de cantidades minimas, § 29 Vley
antidroga alemana - “Betdubungsmiltelgeset=");,

* descriminalizacion real (la conducta queda despenalizada sin -
. _remplazo) v la descriminalizacion socioldgica (se elimina la situa-
cidén que provoca o causa las conductas criminales).

El término de legalizacion se refiere a la sustancia (droga) y significa el
expendio legal de la misma. Se distingue la legalizacion controlada, que
establece un monopolio estatal de drogas y contienc ciertos criterios de
diferenciacion (peligrosidad de la droga edad del consumidor, etc) de la
legalizacion fotal.

Finalmente, exxstc el acceso legal que corresponde a la situacién en la cual
un cierto grupo de personas obtiene Ia droga legalmente, pero para el resto
de la poblacién se mantiene la prohibicion (ver el ya mencionado “modelo
de Frankfurt” o “Zurich”), o

Consideramos necesario la redefinicion y precision de una nueva politica
de drogas en el sentido de una dicotomia: por un lado, una descrimi-
nalizacion de las conductas correspondientes a la produccion, posesion, con-
sumo y expendio pequeiio, por otro lado, una lucha mas eficaz contra el
trafico organizado o la llamada criminalidad organizada. Una nueva politica
debe partir del hecho criminolégico de que la eficacia del control social a
través del derecho penal es, no solamente en el campo de drogas, muy

limitado y que la sola represion penal {rae mas consecuencias negatlvas que

positivas,

a) Produccion: promocion de la coca tradicional

Una nueva politica de drogas tiene que superar definitivamente la equipa-
racion entre coca y cocaina, insostenible cientificamente, consagrando legal-
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mente la proteccion del cultivo tradicional de coca y los ritos culturales
de la poblacion indigena. La tradicién de la coca en la region y la im-
portancia todavia fundamental de la coca para la poblacion indigena, exigen
una regulacion legal separada que desvincule notoriamente a la coca de
los estupefacientes y descarte toda posibilidad de crlmmahzacmn como,
por ejemplo, mediante 1a remisi6n a tipos penales. '

Tal descnmmallzacnon tendria, ademas, ventajas pricticas. La poblacién
campesina podria ser mas facilmente motivada a apoyar el programa estatal
de sustitucién. La participacion campesina en el proceso del “desarrollo
alternativo”, reconocida ahora por todas las partes como necesaria, seria
a!canzab]e de manera méas facil.

La descriminalizacion asi consegunda constltuye el punto de partlda para
el préximo paso el cual tiene por objetivo, a largo plazo, el debilitamiento
de la coca ilegal en favor de la coca legal y tradicional. Esto ex1ge un
aumento gradual de la participacion de la coca tradicional en las areas
totales de cultivo, a través de una comercializacion estatal reforzada vy,
especialmente, de unas mayores posibilidades de exportacién. Los paises
productores, frente a representaciones de intereses mas fuertes, deberian
tener a la vista la fundacion de una “Organizacién de Paises Exportadores
de Coca”, similar a la OPEP. Los paises industrializados deberian abrir sus
mercados a los productos de la coca®, e introducir una modificacion en
sus legislaciones de drogas, todavia en parte demasiado restrictivas®. Dicho
en pocas palabras, se trata de la comercializacion internacional de la coca
como un producto legal de la talla del café, té, cacao, etc. Esto tendria las
siguientes ventajas:

* Incremento de la participacién de la coca legal en Ia produccion
total y, con ello, la reintegracién de gran parte de la poblacion
campesina et la economia legal;

3l

Especialmente ¢l té de coca, pero también miel, pasta de dientes, medicamentos (como la
Cocabetes, un antidiabético), chicle (sobre ello Huiiano, 1995, pp. 103 y ss.), vino, sirup de
coca, todos los cuales se producen en el Penl. Véase mi articulo “Koka isf nicht Kokain®, in:
die Tageszeitung, Berlin, 9.6.1995, p. 3.

* Segin el art, 29 (1) num. 1, art. 3 I num. 1, concordado con el | (1) del anexo 1 de la
Betinbungsmitielgesetz alemana (ley ant;drog,a) p.¢j. ta importacién de hOjaS de coca todavia
estd prohibida, ya que se le consndera estupefaciente.
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* Reforzamiento de la autoridad estatal en las zonas cocaleras v,
consecuentemente, el debilitamiento de la posmmn del trafico de la
droga y de la subversion, .

* Reforzamiento de la parte legal de las economias nacionales
afectadas y una menor dependencia de la economia ilegal de [a coca.

La inseguridad de esta concepcion consiste en que una produccion legal
reforzada no tiene, necesariamente, que repercutir en contra de 1a produc-
cion ilegal. Mas bien, es imaginable que la produccion ilegal permanézca
constante y que la produccion total (de caracter legal ¢ ilegal) se incre-
mente. Como se sabe, no hay fronteras a la expansion del cultivo dé la
coca mediante traslados™; este desarrollo depende decisivamente de la
demanda de cocaina en los paises consumidores.

Desde la perspectiva campesina debe ‘considerarse que la situacion actual
de un mercado predominantemente ilegal garantiza elevados precios de la
coca, y representa un instrumento de presién frente a los esfuerzos nacio-
nales.¢ internacionales de sustitucion. Si se redujera la coca ilegal o se le
hiciera desaparecer completamente, y el Estado asumiera la comercia-
lizacion legal restante, el canipesino de la coca que actualmente Ia produce
de manera privada y capitalista, perderia, segin los temores de los cam-
pesinos de la coca y sus organizaciones, su poder de negociacion y depen-
deria Gnicamente del monopolio estatal de comercializacion, como en el
caso de los productos legales. Las experiencias conuna 00111erc1a112'1c10n
estatal en el Pernny en Bolivia muestran que estos temores no deben des-
cartarse: los precios estatales en La Convencion (Cusco, Pertt) o en las
Yungas (La Paz, Bolivia) y en Chapare (Cochabamba, Bolivia) son con-
siderablemente menores que los del trafico de drogas y, solamente debido
a esta competenma estan por sobre los de la mayorla de los productos
legales™.

Sen*ne_iqntg politica cje drogas, sea prohibicionista o antiprohibicionista, tiene
por objetivo reducir la demanda ilegal de coca y cocaina y conduce con
¢llo, logicamente segin una economia de mercado, a un descenso del precio

** Comp. ya supra cap. 1L 1., referiéndose a los Gltimos traslados de cultivo en Colombia y en
el Chapare boliviano. - . . :
 Ver supra nota 6.

i

RAZONES DEL FRACASO DEL COMBATE INTERNACIONAL 161

de 1a coca y a una pérdida de atractivo del cultivo de la coca frente a
otros productos. La demanda de coca y cocaina puede, por lo demas, ser
reducida también en cualquier momento mediante una modificacion en el
gusto de los consumidores, y/o el remplazo de la cocaina por drogas
sintéticas. Esto significa que, de ninguna manera los cocaleros deben confiar
en que la situacién actual de un precio artifical de la coca clevado'se vaa
mantener siempre igual; su politica, como la de las organizaciones nacio-
nales e internacionales, debe mas bien dirigirse a reducir la dependencia
de la coca para defenderse de los mencionados cambios ¢n ¢l mercado. La
creacion de una economia alternativa a la coca, caracterizada también con
el concepto de sustitucion econémica o coca por desarrollo {(que contienen
en esencia lo mismo), resulta por €so indispensable.

b) Posesmn CONSUMO y pequerio traf ico: descrrmmahzamon
v legalizacién controlada -

Un analisis objetivo resulta en el reconocimiento de que los argumentos
en favor de una Iegahzac;lon controlada® prevalecen sobre los argumentos en
contra. :

Los argumentos en favor son los siguientes:
* El argumento liberal, segin el cual los bienes juridicos supues-
tamente tutelados no dan una suficiente legitimacion para la repre-
sién penal del consumidor de drogas ilegales. Dada la no-punibilidad
de la autolesion, consecuencia de la garantia de la libertad individual,

~+ la criminalizacion de la posesion y adqmswion para el autoconsumo
~ es una coritradiccidn. :

o El argumento polt’nco ¢! unmal segun lo cual la cnmma]lzamén del -
consumo genera los altos precsos que llevan al consumidor a cometer

_actos criminales para conseguir las drogas 1legalmente o los recursos
‘nécesarios para financiar su consumo (la llamada “criminalidad
directa o indirecta de adquisicion/consecucion/suministro”,

» Sobre ella cbnﬁp por ¢j. ¢l modelo de un control seglin las normas del derecho alimentario
propilesto por ScuminT-SEMISCH, 1992 y 1994, Ver tambten NEeSTLER,- 1997, pp 287 y s,
SCHNEIDER, 1997, ScuacH-Waich, 1997, _
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56

57

Beschaffungskriminalitdf)y®s, En los paises productores, ademas, la
politica de represién genera formas especiales de violencia como el
narcoterrorismo o la nueva violencia de la narcoguerrilla.

* El argumento econdmico, segin el cual la prohibicion, por un lado;::
representa un costo importante para los presupuestos nacionales (sin
poder realmente controlar el consumo ilegal)*”y, por otro lado, tiene
como consecuencia una inflaciéon de los precios. Los decomisos
reducen la oferta sin cambiar la demanda, la represion generalizada

_ provoca ‘el llamado “crime tariff” (Packer), es decir los costos de
riesgo para los que participen en el negocio, lo que finalmente paga
el consumidor®®,

* El argumento social, segin el cual no deben tratar los consumidores
como autores sino como victimas cuya reintegracion social es la tinica
manera de evitar su marginalizacidn social. Un control estatal de la
calidad de las drogas, ademds, evitaria los dafios a la salud hoy
existentes.

* El argumento cuftural, seglin el cual se trata de lograr —a largo plazo—
un manejo racional y adecuado de las drogas no tradicionales. En -
este contexto, vale [a pena mencionar un reciente estudio sobre las -
escenas de drogas en Amsterdam y Frankfurt que indica que este
manejo racional del problema implica una reduccién del control penal .

En 1996, se 'regis'trarén en Alemania 4.498 casos de “direkter Beschaffungskriminalitéf’ que
s1gmf' ca —~por primera vez desde 1992— un aumento por 2,8% comparado con 1995, Los delitos
mas importantes fueron: hurto de estupefamentes/medwamentos de farmacias, hospitales,
medicos (990 delitos); hurto de formularios de recetas (668) y falsificaciones de recetas (2.616},
comp, BKA, 1997, pp. 33 y 5., cuadro 8. En cuanto a la “indirekte Beschaffingskriminalitcit”
un estudio del crimindlogo KREUZER indica: “casi cada dos hurtos relacionados con vehiculos,
cada tres hurtos relacionados con viviendas y cada cinco robos son cometidos por drogadictos™;
aparte del hurto ¢ robo muchas drogadictas femeninas financian su consumo con la prostitu-
cion {BKA, 1992 p 22; rd 1997 p. 38). Para los Paises Bajos ver SAakL GRANDE 1997, pp.
DBlyss

Véanse tecientemente KEMMESIES, 1997, p. 322 sefialando correctamente que el (ab)uso de
drogas existe también durante la prohibicion,

La interdependencia de consumo (demanda) y trafico/produccion (oferta) también reconoce
la Policia alemana si sefiala que el hecho de que los delitos refacionados con el consumo y
los del trafico aumentaron de manera similar en los Gltimos afios indica “que demanda y oferta

*se condicionan mutuamente también en el mercado ilegal de drogas™ (BKA, 1997, p. 20). Ver

también g p. 31: “La expansion del consumo... se relaciona estrechamente con el trafico
creciente”, (traduc. del aleman). : :
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ya que solamente ¢l “facilitaria el desarrolio de una cultura de drogas
- consciente de los riesgos y liberada™. o

El argumento central en contra de una legallzacron €s el pOSlble incremento
del consumo de drogas todavia ilegales..

Si bien es cierto que este peligro existe, requiere algunas aclaraciones. En
primer lugar, es dudoso sacar esta conclusion de las elevadas tasas de
consumo de alcohol y nicotina, porque el contexto sociocultural ¢ historico
de estas drogas no es comparable. En segundo lugar, no existen experien-
cias que nos den certeza de lo que pasaré en el momento de la legalizacién
con ¢l consumo de las drogas ilegales. Las experiencias norteamericanas
y europeas se refieren a las [lamadas drogas suaves del cannabis (hachis y
marihuana). Como ya se menciono, la politica holandesa de una cierta
tolerancia frente al cannabis generd resultados positivos en el campo de la
salud®. Similarmente, en Francia, el “Movimiento para Legalizacion
Controlada” solicita el uso de cannabis con fines medicinales frente a fos
resultados positivos experimentados en ¢l caso de eplleptlcos ¢ infectados
de sida®'. Finalmente, en Alemania, como ya se¢ menciond, la Camara
Federal de Médicos (Bundesarztekammer) promueve ¢l acceso legal y bajo
control médico a la heroina.

Por otro lado, ¢l peligro de la salud por la cocaina es muy discutido. Los
llamados “muertos por droga”, que en los paises consumidores son siempre
citados para justificar la prohlblci()n, no mueren, en la mayoria de los casos,
por una dosis pura y adecuada sino por una sobredosis yv/o de drogas
“sucias”. En el caso de la cocaina, por ejemplo, no se conoce ni un caso
en que la muerte fue causada por una “dosis personal” sino siempre por
mezclas y/o sobredoms62 - : S

¥ Kemmesigs, 1997, p. 322 (traduc. del alemin).

% Ver SaGEL~GRANDE, 1997, pp. 933 vy ss.; supra 3.1,

¢! Comp. GW, 25,1.1998, 19 (Le Monde). En este contexto, ver tamblen el resu!tado de un estudio
de la OMS segin el cual el Cannabis es més seguro que el alcohol o mgarnllos (GW, 1.3.1998),

82 Seglin la BKA, 1992, p. 103, ‘para el afio 1991, de los doce casos de muerte por droga, se
responsabiliza a la cocaina en un 0.4%, mientras que se e atribuyé en 1% a fa cocaina con otras
drogas. De manera similar, en su informe para 1996 el BKA sefiala que “la raz6n principal de las
muertes registradas fue la sobredosis de heroina (46,8%), seguido de sobredosis de heroina con
otras drogas (11,6%). Aparte ... muchas veces intoxicaciones mezcladas a causa de una conducta
de un abuso politéxico™ son responsables de la muerte (BKA, 1997, p. 81). En los 1.712 “muertos

. por droga” en la Alemania en 1996 se I¢ atribuye responsabilidad causat solamente en 1, 8% (30

casos} a una sobredosis de cocaina (#h., cuadro 31).
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En todo caso, el argumento en contra tiene tanto peso que no parece
responsable demandar una legalizacion total sin controles estatales, Por el
contrario, demandamos una legalizacion controlada, es decir con organi-
zacion y control estatal del expendio; con la prohlbicuﬁn de propaganda y
sin intereses de beneficios econémicos.

El derecho penal se aplica en este contexto como un derecho penal minimo,
manteniendo la proteccién penal de las personas restringidas en su volun-
tad, sobre todo menores, y extendiendo la sancion penal a todas Ias con-
ductas que tienen como fin ia comercializacion de las drogas legalizadas
sin considerar los riesgos para la salud. Esto incluye la conducta de désviar
las-drogas legales a un mercado ilegal. Todas ¢stas conductas Vlolan ei
bien Juridlco de [a salud md1v1dual del consumldoﬁﬁ

c) Crzmmalzdad orgamzada

La lucha contra la criminalidad orgamzada a través del Derecho penal se
puede limitar a incluir en los Codlgos los sngu1entes tlpos penales y medi-
das procesales:

* Fundacidn de una asociacion criminal para actividades del narco-
trafico (cf, art.44 ENE, 297 CP per., 53 ley 1008), persngulendo todas '
]as actlwdades del traﬁco

* Produccxén 1legal de drogas para un mercado ilegal (cf Art. 47 ley‘ P
1008)

* Conductas relacionadas con las ganancias del narcotrafi cd sobre:
todo ‘lavado de dinero’, decomiso de bienes y/o valores obtenidos
det narcotrafico (cf, art. 3 I Convencion de Viena, § 261 CP alemdn).

* Produccion e importacion de quimicos para la elaboracion de drogas,
sobre todo ev_ltando 1a desviacion de quimicos legalmente importados.

La delincuencia ordinaria, relacionada con la criminalidad organizada, debe
ser sancionada a través de los tipos penales del Derecho penal general.

¥ Véase la propuesta concreta del “Grupo de Malaga en: DfEZ-RlPOLLlfS 1991 sobre todo pp.
499 y ss,
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Al nivel procesal parece necesario la mvestngamon ‘proactiva”, es decir
ofensiva y agresiva contra las organizaciones criminales (operacion “hiclo
verde™) con el fin de destruir las estructuras y de detener los autores me-

diatos (“capos grandes™).

Obviamente, en los paises productores se requiere un fortalecimiento es-

tructural de los drganos de investigacion y del poder judicial®. Para

recuperar la confianza de la poblaclon estos drganos necesitan una limpieza
total y profesmnahzacuﬁn para minimizar la corrupcion e infiltracion. Si
se considera necesaria la ayuda policial externa, ésta deberfa influir en los
procesos de seleccion, en la formacion psicosocial de las fuerzas de segu-
ridad en cuanto al respeto de los derechos humanos y fortalecer los 6rganos
civiles de investigacion, por ejemplo la Fiscalia General en Colombia.

Sin embargo, todos estos intentos son vanos, si no se logra destruir el poder
economico del narcotrafico a través de la legalizacién controlada.

& Sobre la necesidad de una reforma procesal penal en este contexto ver supra nota 27.




Carituro V

CONSIDERACION ESPECIAL: EL TRATAMIENTO PENAL
DE LOS CORREOS DE DROGAS EN ALEMANIA,
DINAMARCA, LOS PAISES BAJOS Y ESPANA *

¢

Kar AMeos, AnTonio DovaL Pais, KArRN CorniLS, INGRID VAN DE REYT
A, INTRODUCCION

La actividad de los correos de la droga no ha constituido hasta ahora un
tema de especial interés en la investigacion penal y criminolégical.: El
presente trabajo pretende contribuir a su conocimiento mediante un estudio
de Derecho penal comparado y un anélisis de la practica del tratamiento
juridico de estos sujetos en Alemania, Dinamarca, los Paises Bajos y Espa-
fia%, Los informes, aunque responden a un esquema basico comun, han sido
elaborados de forma independiente por cada colaborador en el proyecto
conjunto’® con el objeto de destacar las peculiaridades juridicas de cada
Estado Se centran csen01a1mentc en el analisis de los mgunentcs aspcctos

* Traduccion del aleman:de’ld Presentacion, de las Cuestiones preliminares y dé los Informes
relativos a Alemania y Dinamarca por ANa Garcia Estepan (Alemanid/Espafia). Traduceion
+ de la version alemansa del! Informe de los Paises Bajos y del apartado “Panoramica de Derecho
* comparado'y conclusiones™ por Antonio DovaL Pais, Redaccién final a cargo dé Kar Amnos
"y A. Dovar P. El articulo fue originalmente publicado en castellano en Estudios penal‘es ¥y
. crimi-noldgicos (Santiago de Compostela, Espaiia), No. 19 (1996), pp. 7-48. o
' Ha sido. sobre todo la Criminologia inglesa la que.més atencion ha dedicado al anallSIS de fa
- figura de'los correos de la droga. Véase, entre las obras mas recientes, Grarn (ed.), 1996,
2 La investigacion ha sido elaborada 3 instancias de la Conference Permanente Europeene de la
Probation (CEP) para su presentacién y discusién en la Conferencia Europea sobre correos
de drogas (Boldern, Mﬁnnedorf, Suiza), celebrada durante los dias 1 al 5 de mayo de 1996.
La seleccion de los paises estudiados fue reducida por deseo expreso de la CEF,
3 Alemania: Ka AMpos en colaboracién con Jan Woisciux (colaborador cientifico del MPI)
~.Dinamarca: Dra. h.c. Kariv CorniLs, encargada de la Seccion correspondiente a los-paises
nordicos en el MPL Paises Bajos: InGrm van bt Reyt, LL. M., ‘encargada’de 1a-Séccidn de
los Paises Bajos en el MPL, Espafia: Dr. Antono DovaL Pais, prof‘esor titular de Derecho penal
- de la Universitat de Valéncia. La redaccion de la Presentacién, de las Cuestiones preliminares
y del apartado relativo al Panorama de Derecho comparado y conclusiones corresponde a K.
AMBOS,




168 " KAT AMBOS

marco legal (I), jurisprudencia de altos tribunales (I1) y aspectos relativos
a [a ejecucion de las penas (110),

No existe en la doctrina una clara definicion de lo que se haya de entender
por “correo de drogas” desde una perspectiva penal o crlmmologlca‘* A
los cfectos de este trabajo, se entendera que esta expresion designa a la
persona que lleva.a cabo la actividad de iransporte transfronterizo e ilegal
de drogas. En esta definicion, la caracteristica de “transfronterizo” del
transporte es imprescindible, pues s6lo asi puede ser realizada la accion
de “introduccion”, que es especialmente relevante en los ordenamientos
de ciertos Estados a los efectos de la tipicidad de la conducta.-

Pueden diferenciarse dos distintas figuras de correos de drogas: 1a del que
se encarga del transporte de la droga desde su origen hasta un pais
consumidor (“correo primario™), y la del que se ocupa del transporte dentro
del mercado consumldor (“correo Secundarlo”)

Aunquc los problemas dogmatzcos que plantca Ia subsunc:on de la actividad
de los correos de drogas en una modalidad determinada de comportamiento
tipico no constituyen un objeto prioritario de analisis en el presente estudio,
las- diversas posibilidades existentes han sido debidamente atendidas en
«cada informe-de acuerdo con las especificidades de cada ordenamiento
juridico-penal. El transporte de drogas por una o mas personas suscita, por
gjemplo, numerosas preguntas sobre autorfa y participacion, puesto que
la conducta de un tnico correo puede ser castigada como autoria o, en
caso de estar vinculado a una organizacion criminal,. como cooperacion
en los actos de la misma. Por otra parte, la realizacion paralela de nume-
10508 actos tipicos, como resulta habitual en el marco de los delitos de
trafico de drogas, presenta problemas concursales: la “introduccién” eli-
mina, sin duda, ia precedente ¢ adqu1sw|on asi como la posesion; sin
embargo, puede convertirse en “trafico”, si se retinen la ¢ adqulslmon” “po-
sesion” e “introduccion” en una valoramon anica’,

* . Véase ALBRECHT 1996 PP 61 75 (especla]mente p. 61) Respecto a !as “changmg
;charactef istics”, pp. 68 y ss, (donde se refiere a la Gnica mvesngacnon empirica aiemana de
Krausuaar, publicada en 1992),

5 Véanse especialmente, con respecto a los prob]emas dogmancos !os Informes de Alemania

(II) y Espafia {II).
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B. INFORMES NACIONALES

I Alemania

1.1. Marco legal | ‘ o |

1.1.1. Ley sobre estupefacientes (Betdubungsmittelgesetz) -

Las principales normas penales aplicables a los correos de drogas se encuen-
tran en la Ley sabre estupefacientes (Btm(G)%, una ley penal de caracter
especial. Esta Ley define en el § 1, parrafo primero, en relacion con los

anexos, las sustancias y preparados que se incluyen bajo el concepto de
“narcoticos”. : :

El § 29, nim. parrafo 1, nim. 1, se refiere a quienes sin Ia debida auto-
rizacion cultiven narcoticos, los fabriquen, comercien con ellos, o, sin rea-
lizar comercio con ellos, los. importen, exporten, transmitan, enfreguen,
introduzcan de otro modo en el mercado o adquieran de modo habitual,
Estas conductas se castigan con una pena privativa de libertad de hasta 5
afios 0 una pena de multa, Se entiende que comercia sin el debido permiso
quien no.puede exhibir una licencia del Instituto Nacional de
Medicamentos y Productos Médicos (§ 3, parrafo 1). La misma pena serd
de aplicacion, segun el § 29, parrafo 1, ntim. 3, a quienes posean sustancias
narcoticas sin contar con un permiso para su adquisicion. Las circunstancias
agravantes se regulan en los §§ 29, parrafo 3, 29 a), 30 y 30 a) y las
atenuantes en el § 31

La act1v1dad del correo de drogas se- mcluye por lo general bajo la moda—
lidad tipica de la “introduccion” del § 29, parrafo 1, num. 1. En los casos
en-los que se produzca la posterior transmisién de la droga, se realizan
también las acciones tipicas de “entregar”, “transmitir” o “introducir en
el mercado™; en caso de una venta auténoma de las sustancids por el correo,
se verificaria la conducta del “traﬁco” (véase cl Apdo. II)

1.1.2. Derecho Penal Internacional
El § 6 inc. 5 del CP (StGB) establece que el Derecho penal aleman se aplica

con independencia de la ley que rija en el lugar de comisi6n del delito, entre

¢  Los §§ sin indicacion de la ley correspondiente se referiran en adelante a Ia BtmG Ver anexo
B, 11 2. -
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otros casos, en los supuestos de venta ilicita de drogas realizada en el
extranjero (principio de justicia universal)’. En virtud de este principio,
un holandés fue condenado a una pena privativa de libertad de 3 afios y 9
meses, por la entrega de mas de 10 kgs. de hachis a un alemdn en los Paises
Bajos, para su posterior venta en Alemania®. Por ¢l contrario, un austriaco
fue absuelto de haber adquirido en la India heroina para consumo personal,
puesto que este caso no se ajustaba al’ concepto de “venta™ en el sentido
del § 6.5 del C0d1g0 penaP L

1.2 Jurisprudehcia del Tribunal Superior (BGH)
1.2.1. Observacion preliminar

El Tribunal Supremo Federal (Bundesgerichtshof) diferencia-en sus sen-
tencias entre el correo-comerciante y el correo-adquirente de drogas.
Mientras que éste transporta ¢ introduce drogas a cambio de una contra-
prestacion (por lo que incurre en un delito por ¢l hecho de establecer
comercio), aquél favorece a terceros la adquisidn de la droga para su uso
personal (por lo que normalmente su conducta resultara punible por la intro-
duccion ilicita). No cabe duda de que la delimitacion de ambas ﬁguras en
el caso concreto resulta compleja y no 51empre conveniente'’,

En reIacmn con la detcrmmacnon de la pena, se presta espec:al atencmn a
la cantidad y a la calidad (esto es, a la composicion y pureza) de la sustancia,
asi como a su peligrosidad para la salud (distincion entre “drogas duras” y
“drogas blandas”)"'. En los casos en los que ¢l autor actie movido por
una especial situacidn de necesidad, es aplicable una circunstancia atenuante.
Asi sucede si un sujeto es impulsado a la actividad de correo por los graves
problemas econdémicos que le aquejan'2, Del mismo modo, puede llegar a
poseer eficacia atenvante el hecho de que en ¢l medio cultural del autor
exista una valoracion o actitud totalmente diferente respecto a la droga en

7. SCHONKE/SCHRODER/ESER, 1997, §6 nm. 1.
8. BGHSI27,30. - P

®  BGHS134,1,

1 Véase KORNTR, 1994, § 29, n.m. 191, in fire.
1 KORNER, 1994, § 29, nnmm. 315 ss.

2 KC’)RN]:.R 1994, § 29, n.m. 574.
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cuestion. Como ejemplo puede mencionarse la situacion de fos ciudadanos
colombianos con tespecto a la planta de la coca'® (aunque, en realidad,
seria mas correcto hablar aqui sélo de la pob]acic’m indigena'). Ademads,
puede tener importancia el grado de participacién en el hecho. Por
conmgmente debe ser considerado atenuante el hecho de que ¢l correo
ignorara por completo la indole, la extension y la ruta del transporte de la
droga, y otro sujeto le utilizara al modo de una “maleta viviente”".

1.2.2. Ejemplos concreios

La cuantia de las penas lmpuestas puede observarsc en los 31gu1entes casos
extraidos de la jurisprudencia’®: S

—11 afios: un turco residente en los Paises Bajos habia enviado a
Alemania en un minibds 6 kgs. de heroina, a un precio de 120.000
DM el kg., para su posterior venta en este pais'”

— 5 afios: el autor habfa transportado en un camién a Austria opio
puro (compuesto en un 10% de morfina), adqulndo en Israel. En la
estacion central de Linz facturé como equipaje con destino a
Stuttgart 1.041 gr. de la partida, en barras introducidas en una caja
de cartdn, con la intencién de recogerla en dicha ciudad'®. :

- 2 afios y 6 meses: el autor habia tomado a una conocxda como,
acompafiante para hacer un viaje de ida y vuelta desde los Paises
- 'Bajos hasta Alemania. En el transcurso del viaje le hizo saber que
" llevaba consigo 199,1 gr. de heroina (19% hidroclorato de heroina), _
- asi como 198,8 gr. de cocaina (63% h1droclorato de cocaina) EI‘ f
BGH le consider6 a él autor®. :

— 2 afios: por trafico de drogas reiterado y profesional, en concurso
" con la introduccion ilicita. El autor habia transportado desde los e
 Paises BaJOS hasta A]emama en un primer momento 800 gr. de hachls -

3 Kornew, 1994, § 29, n.m. 576.

¥ Véase Ampos, 1993a, p. 13.

15 Korner, 1994, § 29, n.m. 579,

16 Para la jurisprudencia mis reciente véanse Kotz/Ranrr, 1998,

7 BGH, Sentencia de fecha 18.2.1987, 2 StR 588/86. -

®  BGH, Sentencia de fecha 3.12.1985, en NStZ, 1986, 274, L
% BGH, Sentencia de fecha 14.10.1992, en NStZ 1993, 138,
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-~ después 1.050 gr. Con ello habia obienido en cada ocasion un
- beneficio neto de 400 florines?, '

-1 afio 'y 9 meses: el autor habia introducido en el correo adreo con .
destm'o a Alemania 1.800 gr. de marihuana (con un contenido
- aprpx;mado de 16 gr. de tetrahidrocabinol)?!, ' '

-1 afio y 6 meses: introduccion ilicita de 104 gr. de resina de -
cannabis y aceite de hachis (con un contenido de tetrahidrocabinol
del 8,7%), tras alegar el autor que era para consumo personal®.

Seglin KRAUSHAAR, la duracion media de las penas suele ascender a 2 o 3
afios. Ademas, la condena se basa normalmente en una confesion; lo cual
explica la relativamente breve duracion del juicio oral con una media de
3 a 5 horas®.

1.3, Ejecucion de la pen:cz
1.3.1. Cumplz‘miénto de la condena -

En primer lugar, debe sefialarse que por regla general la prisién preventiva
se decreta con més rapidez para los correos extranjeros que cuando se trata
de ciudadanos alemanes. Ello se debe a que la falta de una residencia fija
en Alemania hace presumir que existe un mayor peligro de fuga. La
detencion se practica con base en el § 112, parrafo 2, nam. 2, de Ia Ley
Procesal Penal (StP0O). La duracion de la prisién preventiva es relativa-
mente larga, debido, entre ofros factores, a la lentitud de Ia investigacién
que se practica en el extranjero. La media asciende a 9 meses de duracién?,

No solo la prision preventiva sino también la ejecucion de una eventual
condena resulta frecuentemente més gravosa para los extranjeros que para
los alemanes. Asi, los voluntarios que trabajan con extranjeros durante Ia
‘ejecucidn constatan que para ellos el aislamiento constituye una rigurosa

®  BGH, Sentencia de fecha 24.11.1982, en NStZ 1983, 124.
2 BGH, Sentencia de fecha 1.10.1986, 2 StR 335/86.
2 BGH, Sentencia de fecha 1.3.1983, en NStZ 1983/370.
» Comp. ALBRECHT, 1996, p. T1. o

*  Herca Ren (inédito, p. 8) sitta la media en 5-6 meses.
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medida, puesto que por regla generat la vida en su medio cultural esta
marcada por la integracion en grandes familias?®., Ademas, las efectivas
barreras lingtiisticas conducen a malentendidos y a una informacion defi-
ciente sobre sus derechos y deberes en el marco del cumplintiento de la
pena. De aqui proviene el miedo a la segregacion®, : -

Aungque es posible la comunicacion tanto por carta como por teléfono, ésta
se'suele retrasar debido al procedimiento para su aprobacion, en ¢l cual,
junto al juez y el abogado del Estado debe estar presente un intérprete.
Hay que tener en cuenta, ademds, que para muchas personas la posibilidad
de hablar por teléfono desaparece én la practica por motivos econémicos
(casos de Hlamadas intercontinentales)?’. Ello representa un especial incon-
veniente, puesto que muchos de los traficantes son analfabetos?.

~ Finalmente, debe constatarse que la consecucion de los fines de la pena

formulados en el § 2 de la Ley de Ejecucion de la Pena (StVoLizG), fijados
en igual medida para alemanes 'y extranjeros, se dificulta con respecto a
los extranjeros debido a numerosas limitaciones. En la prictica no se cues-
tionan beneficios penitenciarios como la salida libre, vacaciones o traslados.
Sin embargo, tampoco tiene lugar una preparacion para la salida de la
prision con el fin de hacer posible Ia résocializacion en la propia sociedad
del individuo®. -~~~ ' . h

1.3.2. Suspension de la pena

Al igual que en el caso de los presos alemanes, es posible la excarcelacion
anticipada de los extranjeros, segan el § 57 del Codigo Penal, después de
curtiplir los dos tercios (patrafo 1) o la mitad de la condena (parrafo 2).
En caso de extradicion o de expulsion puede prescindirse de la ejecucion
(§ 456.a S(PO). No obstante, esta regla supdrie la concesion de la libertad
condicional 3 0 4 meses antes del cumpliniento de dos tercios de ta con-

¥ ARBRIFERWOHLPALRT, estudio de 1994, inédito, p. 3.

¥ Red, p. 9. L

T Lunesany, 1994, p. 28, i flrie. L

2, Rew, p. 4. ' : .

¥ Para Suramérica, véase Cosos, 1996, pp. 221-234, Véase tamblén ALbiecur, 1996, p. 71, /i

firie.
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30 : ' iy :
depa . Actualmente, no existe una regulacion legal que permita el cumpli-
miento de 1a pena en €l pais de origen del que el preso es nacional™,

1.3.3. Expulsion |

Por regla general, un extranjero puede ser expulsado cuando su estancia
comprometa la s¢guridad ptiblica, el orden u otros intereses fundamentales
de Alemania (§ 45, parrafo 1, de a Ley de Extranjeria, AusLG). Respecto
al delito de trafico de drogas, el § 47 establece una regla especial: segin
este precepto, un extranjero debe ser expulsado cuando viola la Ley sobre
estupefamente_s. En este caso, la expulsion obedece a razones de prevencion
general, constituyendo una reaccion contra ¢l creciente abuso de las drogas
y su tréfico ilicito™. Esto rige también para las llamadas “drogas blandas™.
Asf, por ejemplo, al Tribunal Superior administrativo de Baden-
Wiirttemberg le basto para deportar a un extranjero afincado desde hacta
nueve aflos en Alemania una tnica condena, por reiterada adquisicion de
hachis de 90 dias multa a 50 DM por dia®. Ei interés piblico en la
expulsion se refuerza cuando existe peligro de reincidencia®. .

La practica descrita es criticada especialmente por HELDMANN por ser con-
tradictoria segtin el § 46, nim. 4, de la Ley de Extranjeria. Conforme a
Qllo, puede ser expulsado quien consuma heroina, cocaina o una droga
1gual-mente peligrosa y no ésté dispuesto a hacer una cura de rehabilitacion
ola _abandone. Segiin el punto de vista de HeLpmann, los productos que
contienen cannabis no deben conducir a la expulsion conforme al § 47
pérrafo 2, nim. 2%, ) ’

En el caso de los correos de drogas 1a expulsion se verifica como parte de
la ejecucion de la pena®, a menos que excepcionalmente la expulsion se
efg:c_tuc_ mmedlatamente, porque se imponga una multa 0 una pena privativa

*® Avprecur, 1996, p. 72.

3 Cosos, 1996, p. 233.

2 HAILBRONNER, 1989, § 47, n.m. 569; BVerwG de fecha 1.12,1087,
** VGH Bapen WORTTEMBERG, 1982, 11 § 200/82,

*  HAILERONNER, 1989, § 47, n.m. 569,

3 HELDMANN, 1993, § 47, n.m, 5.

# Cosos, 1996, pp. 232 ss.
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de libertad con el fin de proteccion, o la expulsién hubiera fracasado en
otro caso debido al término de la autorizacion para regresar”’.

2. D[I\%AM;ARCA
2.1, Marco legal
2.1.1. Transporte de drogas

La disposicion principal aplicable a los correos que transportan drogas a -
Dinamarca (o través de este Estado), se encuentra en el § 191, parrafo 2,
de 1a Ley penal. De conformidad con este precepto, se.castiga con una
pena privativa de libertad de hasta 6 affos (si concurren circunstancias
agravantes, hasta 10 afios), al que, contraviniendo ¢l Derecho sobre estu-
pefacientes, introduzca, exporte, compre, suministre, reciba, clabore, trans-
forme o posea drogas para entregarlas a otras personas. Los supuestos de
menor gravedad se castigan segin el precepto correspondiente de fa Ley
sobre sustancias euforizantes (§ 3, parrafo 1, en relacién con ¢l § 1, parrafo
2), con multa, arresto o-prision de hasta dos afios de duracioén.

En el supuesto de que las circunstancias del delito —pese a su amplia
formulacién— no abarcaran determinadas modalidades d¢la actividad del
correo de drogas, serviria la regla general de participacion del § 23, parrafo
1, primer inciso, de la Ley Penal como tipo de recogida. En este contexto,
se ha de destacar ¢l hecho de que en el Derecho penal danés rige la doctrina
de la autoria unitaria, . . , o R

2.1.2. Transporte de dinero

En tanto que la actividad del correo de drogas concierne al transporte de
la ganancia de un delito de trafico de drogas, la conducta puede ser también
comprendida bajo determinadas circunstancias en la disposicion citada ante-
riormente, con inclusion del concepto de autoria unitaria. Sin embargo,

para evitar una excesiva extension de las circunstancias del delito, fue introduci-
do el § 191.a de la Ley penal como norma especial, que se.completa con

3T HaLsrONNER, 1989, § 47, n.m, 569.
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una regulacion anédloga en la Ley sobre sustancias euforizantes (§ 3, parrafo
2). Segin el §.191.a de la Ley penal, se aphcara una pena privativa de
libertad de hasta 6 afios a quien acepte la ganancia obtenida de la comision
de un delito de irafico de drogas, consiga para si o para otro una parte de
ello, o contribuya, mediante el deposito, transporte, ayuda a [a transmisién
0 de otra forma semejante, a asegurar para otro la ganancia de un dehto
semejante.

2.1.3. Derecho Penal Internacional

En la préctica, se plantean diversos problemas cuando un correo es
detenido fuera de la jurisdiccién del Estado danés. La potestad punitiva
se basa en que el campo de aplicacion del propio Derecho sobre drogas
1o esta limitado territorialmente. En su virtud, un ciudadano danés fue
condenado a tenor del § 191 de la Ley penal por intentar transportar
ilegalmente drogas desde Tailandia para introducirlas en los Estados
Unidos®. En otro caso, el transporte de varias toneladas de cocaina y de
$50.000 desde Colombia hasta los Estados Unidos dio lugar a una condena
segin los §§ 191 y 191.a de la Ley penal*®. Entre otros ejemplos extraidos
de la jurisprudencia, son destacables los siguientes: ¢l caso de un intento
de contrabando de hachis de Marruecos a los Paises Bajos"‘) y el del
transporte de 5 kg de hachls de Marruecos a Portugal‘“ :

Normalmente en ¢asos semejantes se condena en virtud del § 7, parrafo

1,-de la Ley penal, que establece la potestad sancionadora del Estado danés
con respecto a los delitos cometidos en ¢l extranjero por ciudadanos nacio-
nales o personas con residencia en Dinamarca.

Debido a la regla de la ubicuidad contenida en el § 9 de la Ley penal, se
admite la tesis de que la compra o transporte de drogas en el extranjero
conel fin de introducirlas ilegalmente en Dinamarca, también ‘es pumble
segun el Derecho danes aun cuando fracase la 1rnportacnén“2

% Hemsterer, 1983, p. 117,

¥ Osrre Lanspseet, 1991, p. 883,
* Ostre LanspsreTt, 1993, p. 805,
" Ostre Lansnsrer, 1977, p. 202.
® Véase Greve ET AL, 1993, p. 126,
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El hecho de que el autor haya sido condenado ya en el extranjero por
posesién o importacion ilicita de drogas, no imposibilita un nuevo procesa-
miento en Dinamarca por la tentativa de introduccion ilicita de Ia sustancia,
porque se entiende que no se trata del mismo hecho punible®. De este
modo, un acusado, condenado con antérioridad en Alemania, fue nueva-
mente castigado por intentar introducir la misma heroina en Dmamarca"“.

2.2. J'urtl'sprudencia. del Tribunal Supremo

La determinacion de la pena en los delitos de drogas depende del tipo y la
pureza de la sustancia de que s¢ trate. En supuestos de pura actividad de
correo de drogas, en los que el autor sélo recibe una recompensa minima,
fos tribunales admiten una rebaja de la pena.

A través de los siguien'te's ejemplos, ordenados.en funcion de la cI_Jantia
de [a pena, puede abservarse la tendencia general de la jurisprudencia:

— 10 afios de prisién: un nacional danés intentd transportaf 10 tm
de cocaina, asi cpm"b' '$50.00(_), de Colombia a Estados Unidos®, .

— 9 afios: un extranjero fue detenido con 13,2 kg. de heroina, que
portaba en una maleta, durante una escala en el aeropuerto de
Kastrup (Dmamarca e,

-8 afios: en la zona de transito del aeropuerto de Kastrup fue
sorprendido un extranjero con 6,8 kgs. de heroftia, que pretendia
transportar hasta Amsterdam. Para la ponderacién de la pena se
tuvieron en cuenta no solo la significativa cantidad y Ia elevada
concentracidn de la sustancia, sino también la actividad profesional
del autor como miembro de la cnmmahdad 1ntema010nal orgamzada
del trafico de drogas‘” :

# Véase GREVE ET AL, 1993, p. 131,
# QOstrE LaNsDsrET, 1991, pp. 142 ss.
* OsTrRE LANSDSRET, 1991, p. 883,

4 (OsSTRE LANSDSRET, 1991, p. 428,

47 Qstre Lanspsrer, 1977, p. 902,
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— 6 afios: un nacional danés habia introducido como correo 250 kg.

de hachis procedente del Libano, ¢ intentado transportar unos 3.000 -

kg. de marihuana de Tailandia hasta Estados Unidos y Canadd. En
la ponderacién de la pena se tuvo en cuenta que ¢l desempefiaba un
.papel activo y central en la crumnahdad 1nterna01onal del trafico
de drogas"8

— 3 afios y 5 meses: un correo habia introducido desde Marruecos,
a cambio del pago de 22.400 coronas, 50 kg. de hachis, e intentado
introducir otros 60 kg.*’, .

— 3 afios y 6 meses: un correo holandés habia escondido en un hueco

de su coche 71 kg. de hachis, con el objeto de introducirlo de contra-

bando en Dinamarca’®,

-2 afios y 8 meses: un nacional dariés intetitd transportar 1.759 kg,
de hachis y 4.360 kg. de aceite de hachis, con un importe total de
70 millones de coronas, desde Marruecos a los Paises Bajos Al
ponderar la pena, ¢l tribunal estaba sujeto a la pena maxima segin
el Derecho holandés®.

_ 2 afios y 6 meses: un noruego de 18 affos pretendi6 transportar, a
cambio de una contraprestacion de 40.000 coronas, 1,3 kg. de
anfetaminas {(con un grado de pureza entre el 32 y el 36%), cosidas
a su cazadora, desde los Paises Bajos, y a través de Dinamarca, hasta
su pais. Fue detenido en el puerto de Hirtshals (Dinamarca), justo
delante de la entrada prohibida al ferry que se dirige a Noruega. En
la determinacion de la cuantia de la pena se considero, pot un lado,
su corta edad, y por otro, la peligrosidad de la sustancm El conde-
nado fue desterrado por 10 afios32

-2 aﬁos y 6 mesés: una irani fue condenada por poseer 870 gr. de

heroina que pretendia introducir en Dinamarca, a 2 afios de prision
con remisién condicional, Posteriormente, fue condenada por las
mismas circunstancias por un intento de introducccion ilegal, por lo

HrsesTERETT, 1983, p. 117.
VosTRE LANDSRET, 1975, p. 176,
VesTRE Lanmsket, 1977, p. 177.
Os1rE LANDSRET, 1983, p. 805,
VESTRE LaANDSRET, 1987, p. 124,
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cual se tuvo en consideracién la prisién preventiva de 3 meses sufrida
en Alemania. A juicio del tribunal danés, no se admite una condena
condicional “por el tipo de hecho pumble”s‘

— 1 afio y 6 meses: un correo pretendi6 transportar, a cambio del
pago de 100.000 ptas., 5 kg. de hachis desde Marruecos hasta
Portugal®, : :

—1 afio y 3 meses; un holandes de 20 afios 1ntrodujo 100 gr. de
heroina (con un grado de pureza del 29%), como correo no
independiente, recibiendo a cambio una modesta remuneracioén. La
droga se introdujo a través del puerto de Rydby, en Dinamarca, EI
: condenado fue expulsado det pais®,

2.3, Cumplimiento de lapena

Los correos extranjeros condenados en Dinamarca, tras el cumplimiento
de 1a condena, son expulsados del pais (véase infra). Con respecto a cllos,
existe la presuncion de un especial peligro de fuga, lo que repercute desde
distintos puntos de vista en las condiciones del cumplimiento de la pena. |

2.3.1. Régiméh penitenbiarf 0 cerrado

El espemai trato que recnben con31ste en quc los correos extranjeros conde-
nados a una pena privativa de libertad son preferentemente recluidos en
prisiones cerradas. Segtn la Ley de Régimen Penitenciario, basada en lo
referente a la colocacién de los reclusos en una Circular del Ministerio de
Justicia de 29.8.1983, deben cumplir su pena en un establecimiento abierto,
a no ser que sea desaconsejable por razones especiales (§ 3, parrafo 1, de
la Circular). Sobre todo, resulta desaconsejable cuando existe riesgo de
huida (§ 3, parrafo 2, de la Circular). Por este miotivo, segan un anexo de
la citada Circular, los hombres que tras el cumplimiento de la condena
deban contar con su expulsion, deben ser alojados en la prision cerrada
de Horsens y Vrldsifsehlle y las mujeres en la de Ringe.

% Ostre Lanpsret, 1991, p-142ss .
* Osrre Lanpseer, 1977, p. 202,
**  OstrE LANDSRET, 1987, p. 124,
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2.3.2. Permisos de salida

Durante ¢l cumplimiento de la condena los reclusos que posteriormente -

seran expulsados, pueden acceder a los permisos de salida bajo unas
condiciones especialmente gravosas: sélo pueden ser concedidos por las
autoridades penitenciarias centrales, y no por ofras que son normalmente
competentes, como las del propio establecimiento penitenciario (§ 3.a de
la Circular del Ministerio de Justicia de fecha 18.3.86). Para dicha conce-
sion, debe ser oida en estos casos la policia (§ 5 de la misma Circular) v
debe atenderse especialmente, ent [a valoracion del peligro de fuga si existe
el riesgo de que el sujeto abuse y se sustraiga a la posterior ejecucion de

- 1a condena o a la deportacion (§ 4, parrafo 4, de la Circular). Segin una

Directiva del Ministerio de Justicia de 10.1.1994, puede concederse un
permiso de salida para visitar dentro del pais a personas allegadas con las
que haya existido un contacto previo a la ejecucion de la condena, solo
tras una escrupulosa valoracion del riesgo de abuso en ¢l caso particular
(punto 1.7 de la Directiva).

2.3.3. Suspensién de la pena

Finalmente, los reclusos del grupo aqui descrito reciben un trato mas gra-
voso en comparacion con el que se presta a los nacionales: normalmente
son excarcelados a prueba tras el cumplimiento de 7/12 de la condena,
frente a la exigencia ordinaria de cumplimiento de 2/3 de [z misma, La
base juridica para esta desigualdad la aporta el § 38, parrafo 2, de la Ley
penal, en relacion con el punto ILA.1 de una Directiva del Ministerio de
Justicia sobre la liberacion a prueba. Mientras que de otro modo la
liberacion condicional anticipada presume que el interesado cuenta con un
alojamiento adecuado y un trabajo u ofro medio de sustento, en estos casos
se mantiene la presuncion contraria, por lo que la expulsxon puede llevarse
a cabo fac1lmente

2.3.4. Expulsion’

Los extranjeros que han petpetrado un delito pueden ser expulsados en
determinados casos. Seglin la Ley de Extranjeria, esta posibilidad fequiere
que se esté en alguno de los siguientes supuestos;

— extranjeros que residan legalmente en Dinamarca desde hace mds

de 7 aftos, condenados por continuada y grave criminalidad, o a una
pena incondicional de prisién de, al menos, 6 afios (§ 22).
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- extranjeros que residan legalmente en Dinamarca durante al menos
los 4 afios anteriores; condenados a una pena de prisién incondicional
de, al menos, 4 afios, 0 a una pena de prisién incondicional de, como
minimo, 1 affo por latente riesgo de reincidencia (§ 23).

— extranjeros que residan !egalmente en Dlnamarca desde, al menos, B
2 afios, condenados, como minimo, a2 una pena de pr1316n de 1 afio .
de durac:én (§ 24, parrafo 2).

-~ extranjeros que cuenten con una residencid fija y legal en Dina-
marca, condenados a una pena superior al arresto y exista peligro
de remmdenma (§ 24, parrafo 3).

= extran]eros condenados a una pena de prisién incondicional por
un hecho punible que pueda suponer una pena de 20 mas afios de -
prisién (§ 24, parrafo 1); también, bajo determinadas circunstancias,’
condenados a una pena privativa de libertad condicional o incon-
dicional (arresto o prisién) por un delito que pueda acarrear una pena
superior al arresto (§ 24, parrafo 4), o condenados que costeen su

 sustento total o parcialmente de manera ilegal, o que posean drogas
o las consuman (§ 25, parrafo 2, N° 2),

3. Paises Baos
3.1. Marco legal
3.1.1. Introduccion

Las sustancias contenidas en la Ley del Opio®® se encuentran clasificadas
en dos listas anexas a su texto. Las denominadas “drogas duras” (drogas
de grave riesgo para la salud) se hallan en Ia Lista I; las conocidas como
“drogas blandas” (drogas de menor riesgo para la salud) se recogen en la.
Lista II. Las correspondientes conductas prohibidas en los articulos siguien-.
tes de la Ley se ordenan seghin estas dos clases de sustan<;1as aunque dlchas
conductas son Identlcas e su respectiva regulaclon

- Opwmwer, Ley de 12.5.1928, STAATSBLAD 167 (versidn segiin su tltima modificacién de fecha .-

22.6.1994). Los preceptos sin referencia legal en el texto se refer[rén en adeiante a'esta Ley
Ver recientemente SAGEL-GRANDE, 1997, pp. 525 v ss. Lo
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Efectivamente, los articulos 2.1.A y 3.A prohiben en los mismos términos
introducir o extraer estupefacientes del territorio del Estado®. El art. 1.4
establece que bajo la expresion infroduccion se comprenden también ciertas
conductas conectadas con la misma o derivadas de ella, como el transporte,
la tenencia, la entrega, la recepcion o, incluso, la tenencia en frdmite ©
meramente transitoria. Esto significa que la conducta de quien no participa
en ¢l transporte transfronterizo de las sustancias, pero las recibe para su
dep0osito o para su uiterior transporte, no solo podria encontrar cabida en
el supuesto de tenencia ilegal, sino también en el de introduccion ilegal
de las sustancias. Bajo estas mismas disposiciones se comprenden asi-
mismo los supuestos de traslado de las drogas en el interior del cuerpo™.
En cuanto a la extraccidon de las sustancias del territorio del Estado, el
articulo.1.5 abarca las conductas (preparatorias) consistentes en el almace-
namiento o deposito de drogas en un buque, vehxculo 0 aeronave con
destino al extranjero. :

Los correos de la droga también pueden ser c‘astigadoS por la mera
posesion de drogas. Los articulos 2.1.C y 3.C sancionan, al’ respecto la
tenencia actual de drogas (€s decir, contando con su dlsp0111b1hdad inme-
diata). No obstante, la pena sera atenuada bien cuando se¢ trate de derivados
del caftamo vy la cantidad de la droga no exceda de 30 gr. (art, 11.4), bien
cuando tratandose de las llamadas “drogas duras” la cantidad poseida sea
de escasa importancia y se encuentre destmada al propio consumo (art.
10.5)%.

3.1.2. Delitos

Los delitos se hallan formulados en los articutos 10 a 13. El primero regula
las consecuencias juridico-penales de la contravencion de las prohibiciones
relativas a las denominadas “drogas duras”, por lo que ha de ser puesto
en relacion con el articulo 2%, El articulo 10a completa el precepto anterior

s El pnmero se refiere a las sustanclas contcmdas enla Lista I el segundo a las de la Llsta II

5 Hoge Raap de 2.7.1984, Nederlandse Jurisprudentie 1985, 156.

¥ Como complemento de la regulacion cabe mencionar adernds los arts. 2.1.B y 3.B, que prohiben
diversas conductas que consisten en la difiusion (en sentido amplio) de estupe-facientes. En
ellos se contiene no solo la venta, la puesta a disposicion, la entrega y la promocion de fas
sustancias, sino también la preparacion, la elaboracién y la transformacion; es decir, conductas
que propiamente preceden a los actos de difusion. :

Téngase en cuenta lo sefialado en la notz anterior.
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(art. 10) y castiga la tentativa de tomar parte en los hechos a que se refiere
el articulo 2.1 en sus apartados A, B y D, asi como la preparacion y la
promocion de los mismos. El articulo 11 alude exclusivamente al articulo
3 y establece, en correspondencia con este precepto, 10s prmmpales tipos
penales en relacion con los derivados del cafiamo.

Las sanciones previstas para los correos que introducen drogas en los
Paises Bajos son las siguientes:

— Para drogas duras: la infraccion de lo establecido en el articulo
2.1.A dara lugar, al tenor de lo previsto en el articulo 10, a una pena
privativa de libertad de hasta 12 afios (prisidn) y una multa de hasta
- 100.000 florines, si se trata de una conducta dolosa. Conforme al
“articulo 10.1, si la conducta fuera imprudente, podria imponerse,
aitematlvamente una pena privativa de libertad de hasta 6 meses
(arresto) o una multa de hasta 25 000 ﬂormes

v —Para drogas blandas: el articulo 11.3 establece una pena privativa
de libertad de hasta 4 afios (prisidn) y/o una multa de hasta 25.000
florines, para el caso de la comision dolosa de alguna de las conductas
previstas en el articulo 3.1.A. En otro caso, a tenor del articulo 11.1,

. una pena privativa de libertad de hasta 1 mes (arresto) y/o una multa- :
de hasta 5.000 ﬂormes : ;

El articulo 12 extiende —en un cuarto mas— los limites de las multas (con-
templados en los articulos 10.1-4, 10a.1 y 11.2 y 3) cuando el valor de
los instrumentos con los cuales se hayan cometido los hechos o de los
objetos que procedan de éstos supere el 1mporte maximo de las multas
previstas para cada supuesto. : :

El artlculo 13 cahﬁca las ﬁguras de Ios art:culos 10 10a y: 11 como dehtos
o como contravenciones (faltas). El articulo 13a dlspone finalmente, que
las sustancias seran decomisadas. -

3.2.  Jurisprudencia

3.2.1. Directrices bdsicas

Existen unas directrices,'dadas por la Fiscalia del Est_add, poi‘ las que se
ha de regir la investigacion de los hechos contemiplados en la Ley del opio
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y determinados aspectos del proceso penal por estos delitos®. En ellas se
establece que una conducta dolosa del articulo 2.1.A lievada a cabo por
un correo de droga-debera ser castigada con una pena privativa de libertad
de al menos 2 afios, y que la comisidon de una conducta dolosa de las
previstas en el articulo 3.1:A. debera ser castigada con una pena de al
menos 1 afio de privacion de libertad, excepto en los casos de consumo.

3.2.2. La prdctica jurzspmdenczal

La duracién media de las penas impuestas por cl Tnbunal de Amsterdam
por delitos de trafico de drogas (duras y blandas) fue en 1984 de algo més
de un affo, mientras que en 1986 ascendio a aproximadamente dos afios y
medio. Solo en alrededor de 30 de las 300 sentencias dictadas por el
Tribunal en 1986 sobre casos de estupefaclentes se impusieron penas de
no mas de 6 meses de privacién de libertad; en 79 casos las penas fueron
de una duracion igual o superior a 3 afios. La razon reside en el ascenso
observado del nimero de correos de la droga®, :

En la determinacién de-la pena, el Tribunal atiende especialmente a las
circunstancias siguientes; la cantidad de‘la sustancia, el animo de lucro
del autor, la eficacia ejemplarizante de la pena frente a potenciales correos
de Ia droga, el grado d¢ orgamzacmn yel caracter pr1mano 0 remc:dente
del autor63

Ei C'em‘ro de Investzgacron ¥y Documentacton holandes present6 en 1988
los resuttados de una investigacion sobre la persecucion de delitos relativos
a sustancias estupefacientes®. Alli se seffalaba que de todos los casos
sentenciados de introduccion o salida de drogas blandas en canfidades supe-
riores a los 3 kg., so6lo en uno de ellos la pena impuesta super6 el limite
minimo establecido en las directrices dictadas para la aplicacion de la Ley
del Opio, Esto significa que dichas directrices no han sido observadas en
la practica. Por lo que se refiere a las drogas duras, €l citado informe Hegaba

St Richtlijnen voor het opsporings- en Sirafvorderingsbeleid inzake strafbare feiten van de
Opiunnvet 18.7.1980, Staatscourant 137, Ver SAGEL-GRANDE, 1997, pp. 935 y ss.

& Roox/Essers, 1988, p. 40.

8. KRABBE (edlt) 1989; p. 178. Tamb[en ROOK./ESS]:RS 1988, p. 40

. Rook/ESSERS, ibident. :
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a la conclusion de que las penas impuestas s¢ mantuvieron por debajo de
los limites minimos fijados en las directrices en mas de la mitad del total
de las sentencias®.

En un dictamen de Derecho comparado del Instituto Max-Planck de Dere-
cho penal extranjero e internacional, de Friburgo (Alemania), se seitala que,
en general, cuando se trata de drogas duras las penas privativas de libertad
son. mas clevadas y mas frecuentemente impuestas que en los casos de
conductas relacionadas con drogas blandas®. En relacion con lo que se
observa en ¢l caso de Alemania, las penas impuestas en los Paises Bajos
son mas rigurosas, a proposito de lo cual se sefiala en el dictamen; “la
generalmente alabada benignidad punitiva de los Paises Bajos, deja de serlo
y se convierte en severidad, pese a lo que se suele creer, en el caso de los
delitos relacionados con los estupefacientes™,

A un resuitado analogo llega también una monografia sobre la Ley del
opio, donde se¢ constata que la gravedad de las penas impuestas a los
correos de la droga se desvia sensnblcmente de los l:mltes minimos pre-
vistos en las directrices dadas:68 - SR

En tn reciente'estudio sobre r'n'ujeres tatinoamericands que sirven a las
tareas de transporte internacional de drogas se afirma que de los 246 casos
pendientes ante los tribunales entre los afios 1987 y 1989, 207 de ellos
correSpondleron a casos relamonados con drogas dums '

Hasta 1990 se impusieron impuestas a los correos dela droga penas pr1-
vativas de libertad de Earga duracién (de 5 o mas afios)”, Desde 1990 se
observa, sin embargo, que las penas 1mpuestas son, cada vez con mayor
frecuencna de entre 1 vy 5 afios de duracion. Estas penas méas benignas
suelen ser impuestas especialmente a aquellos correos que transportaron
pequefias cantidades de droga :

8 Ibidem, p. 40.

8 MEvER, J. (edit.), 1987, p. 479,
7 Ibidem. .

%  Krapse, 1989, p. 1'77

% JaNseN, 1994, pp. 39-40.

0 JANSEN, 1994, pp. 43-44.
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3.3.  Ejecucion de las penas
3.3.1. Excarcelacion anticipada

El articulo 15 del Cédigo penal prevé la posibilidad de licenciamiento
anticipado en los casos de penas privativas de libertad de un afio de
duracion como maximo, siempre que el tiempo de estancia en prision haya
sido de un minimo de seis meses y que se haya cumplido un tercio de la

condena. Un condenado a una pena privativa de libertad de duracién
superlor a un afio puede ser excarcelado una vez CllmplldOS dos tercios de
la pena’. ) : o :

3 3 2, La Ley de recepcidn del proce.so penal y de ejecucron de Sentencias
penales

La Ley de recepcion del proceso pena] yde cjecumon de sentencias penales
p031b111ta a los ciudadanos holandeses que se encuentran en el extranjero,
asi como a los extranjeros detenidos en los Paises Bajos, el cumplir la pena
en este pais”. Analogamente, las sentencias penales dictadas por tribunales
holandeses pueden ser ejecutadas en otros Estados. Esta Ley prevé un
procedimiento para el reconocimiento de sentencias extranjeras. De confor-
midad con su texto, la pena impuesta en el extranjero se ha de transformar
‘en una sancién equiparable enteramente a una pena impuesta por un tribunal
nacional, Pero existen al respecto las dos pos:bmdades siguicntes; aceptar
fa sentencia extranjera, en los casos en que por razdon de su naturalcza y

duracion sea compat;ble con el Derecho holandés; o transformar la pena.

impuesta en ¢l pais extranjero en una nueva pena, acorde a las escalas
holandesas. Para ello, el Tribunal Supremo holandés (Hock RAAD) ha
establecido en numerosas sentencias una suerte de procedimiento de Exe-
guatur™. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1 de la Ley, ¢l juez ha
de fijar la pena dentro de los limites previstos por la legislacion holandesa.
Esto significa, pues, que el _]UCZ se encuentra vinculado para decidir la
naturaleza de la pena y su maximo a lo establecido por las normas previstas

7 Flart, 15a del Cadigo penal contempla las excepciones a este régimen.

2 Wei gverdrachi tenuitvoerlegging strafvonissen, Ley de 10.9.1986, STAATSBLAD 1986, 464
(versidn segin su Gitima modificacion de fecha 29.6.1994), StaatssLaD 501

 Por giemplo, Hoce RAAD de 26.6.1990, Nederfandse Jurisprudentie 1991, 188, 190 y 192,
también, Hoot Raap de 21.12.1993, Nederlandse Jurisprudeniie 1995, 199,
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para los delitos en los Paises Bajos. Para ello, se han de tener en cuenta

los siguientes presupuestos:

— La pena impuesta por el Estado extranjero ha de ser transformada

en una pena que —nedida de acuerdo con las escalas utilizadas en
el Derecho interno holandés— se ‘corresponda con la gravedad y las
circunstancias del hecho y con la personalidad del autor.

— El juez debe valorar correctamente las peculiaridades propias del
Estado extranjero, debiendo prestar una atencion especial a los usos
sociales y a las précticas de dosimetria penal vigenies™.

— Los jueces nacionales deben ser “diplomaticos™ y hallar una pena
adecuada, ya que en otro caso el Estado extranjero de que se trate
podria en ¢l futuro denegar su colaboracién en casos semejantes”,

3.3.3. Expulsion

De conformidad con el artwulo 22.1 de Ea Ley de ]3xtranjer1a76 pueden
ser expulsados del pais aquellos ciudadanos extranjeros que tengan
prohibida la estancia en los Paises Bajos (segiin lo dispuesto en los articulos
8 a 10 de la misma Ley). Este es, entre otros, el caso de quienes ponen en
peligro el orden puablico o la seguridad, supuestos a que da lugar la
mfracc:én de las disposiciones de la Ley del opio. .

3.3'.4'." Extradiéfén -

El articulo 51a de la Ley de Extradicion” contiene la posibilidad de la
extradicion en los casos de delitos de trafico de drogas contemplados por
la Ley del opio, ademéas de en otros supuestos. La extradicion sélo es
posible en caso de comision dolosa de alguno de fos delitos previstos en

al Cﬁ H()GE Rasp de 26.6.1990, Neder fandve Jm.vsp: udentre 1991 138 y 191 tambsen Hoae
RAAD de 28.5.1901, Nederlandse Jurisprudentie 1991, 712.

™ Hoat Raap de 26.6.1990, Nedertandse Jurisprudentie 1991, 190,

Vreemdelingemver, Ley de 13.1,1965, STAATSBLAD 139 (versmn segun sit altima’ modificacion

de fecha 26.4,1995), Staatspian 250,

Uitleveringswet, Ley de 9.3.1967, STaATSBLAD 139 (versmn segun su ulnma modificacién de
fecha 29 6. 1994) STAATSBLAD SOE

7%
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los articulos 2.1.A 'y 3.1.A, y sélo si el delito entra dentro de la definicion
del articulo 36.1 de la Convencion Gnica sobre estupefacientes™. La extra-
dicion es también posible tltimamente para otros delitos como la recepta-
cion, la pertenencia a una organizacion criminal o ilicita, encubrimiento,
etc., dado que estos delitos s¢ contemplan en ¢l art1culo 3.1 de’la Conven-
cion de Viena de 198879 '

4. EspaRa
4.1. Marco legal

4.1.1. Inﬁacczones y sanciones penales prewstas para los sujetos
que introducen la droga en Espafia

a) Cédigo Penal

La regulacion penal de los delitos relativos al trafico de drogas, estupefa-
cientes y sustancias psicotropicas’en el nuevo CP de 1995, no ha experi-
mentado cambios sustanciales con respecto a [a anterior. Concretamente
las figuras delictivas aphcables a los correos de la droga aparecen redac-
tadas exactamente cori’ los mismos términos que figuraban en ¢l anterior
art, 344: el nuevo art; 368 continta castigando las conductas de trafico,
posesion (con fines de cultivo, elaboracion o trafico®®) o cualquier otra de
promocion, favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas®. La penalidad prevista
depende de que se trate de sustancias que causen grave dafio a la salud
(“drogas duras™) o no (“drogas blandas”™)®.

*®  Enkelvoudig Verdrag inzake verdovende middelen, TiacraTeEnsLAD 1980, 184,

" TRACTATENBLAD 1989, 97 y 1990, 94,

% Debido a la ambigiiedad de la redaccion del delito, cabria también relacionar la posesion con
los fines de promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de estas sustancias, como ha
observado la doctrina y sostiene decididamente el Tribunal Supremo (entre otras sentencias
recientes, las de 15-11-1993, 1108 RIA; 26-1V-1993, 3221 RJA y 30-V-1994, 4063 RJA).

8 Para integrar el concepto de drogas foxicas, esiupefacientes y sustancias psicofropicas, el Tri-
bunal Supremo acude a las listas de sustancias que figuran anexas a los convenios inter-
nacionales sobre la materia.

8  Las penas han experlmentado una ligera variacién en el nuevo Cédigo penal. Por lo que e

" refiere a las privativas de libertad, sus limites son méas amplios cuando las sustancias objeto
del trafico son de las que causan grave dafio; en los demas casos, los limites —superior e
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De acuerdo con ello, a un correo que, por ejemplo, introdujese en Espafia
100 gr. de cocaina se le podria imponer la pena de prision de 3 a 9 afios y
una multa del tanto al triplo del valor de la droga (este valor se determinara
atendiendo al precio final del producto o, en su caso, a la recompensa o
ganancia obtenida o que se hubiera podido obtener, seglin ¢l art. 377).

El art. 369 [antes, 344 bis a)] contempla los siguientes supuestos de agra-
vacion® de las penas del tipo basico anterior: cantidad de notoria impor-
tancia®; adulteracion, mampulac:on o mezela, con incremento del posible
dafio a la salud; pertenencia a organizacion o asociacion con finalidad
—incluso ocasional- de difusion de estas sustancias; participacién del
culpable en otras actividades delictivas organizadas o cuya ejecucion se
vea facilitada por el delito; caracter del culpable de autoridad, facultativo,
funcionario pablico, trabajador social, docente o educador, obrando con
abuso de su profesion, oficio o cargo; y utilizacién de menores de 16 afios.

Asi, por ejemplo, si el correo introduce en Espafia 500 gramos de cocaina
(una cantidad de droga “dura” considerada de notoria importancia), 1a pena
de prision aplicable tendria una extension de 9 a 13 afios y 6 meses v la
muita tendria un importe del tanto al cu4druplo del valor de la sustancia.

A continuacion, el art. 370 [antes, 344 bis b)] prevé una agravacion de las
penas (agravadas) del articulo anterior (ordena fa aplicacion de la pena

(Cont: nota 82) :
inferior— son més aftos: pena de prnsuon de tres 2 nueve afios (y-multa del tanto a! triplo del
valor de la droga) v pena de prision de uno a tres {y multa del fanto al duplo), respectivamente
(téngase en cuenta que el nuevo Codigo suprime el instituto de la redencion de penas por el
trabajo, en virtud de! cual el tiempo de cumplimiento de las penas se acortaba en un dia por
cada dos de frabajo en la prision). Las sustancias que causan grave dafio ndo se encuentran
determinadas legalmente. Con referencia a las mas frecuentes, el TS entiende que son sus-
tancias que causan grave dafio; la heroina, la cocaina, el LSD y, recientemente, el éxfasis; y
que no lo son los derivados del cafiamo lﬂdlCO

8 Se sefialan solo aquellas en relacion con la conducta de los correas. Se establecen para todas
eflas penas superiores en grado y multa del tanto al cuadruplo. ..

M Segun criterios Junsprudencmles atendiendo a la clase de sustancia (aproxlmadamente he-
roina: 50-60 gr.; cocaina: 120 grs.; LSD: 200 dosis; derivados cannabaceos: 1.000 gr.) y

 teniendo en cuenta su grado de pureza. Fxisten orientaciones de la Fiscalia General del Estado

para los miembros del Ministerio fiscal (cf. Circular 1/1984 de 4 de junio). Un sector de fa
doctrina ha solicitado que la notosia importancia de la cantidad de la sustancia sea establecida
por ley ‘o reglamento. Abordando el tema de la. mdetermmacmn de este concepto véase la
STS 18.1-1963 (123 RJA).
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superior en grado ademas de fa multa del tanto al séxtuplo). Se refiere a
los casos en que las conductas del art. 369 sean de extrema gravedad y a
cuando el culpable fuera jefe, administrador o encargado de las organiza-
ciones o asociaciones aludidas en el art, 369.6°.

Si concurriera cualquiera de estas agravaoiones, la pena que se podria llegar
a imponer en ¢l caso del ejemplo anterior seria la de prisién de 13 afios y
6 meses a 20 afios y 3 meses y multa del tanto al sextuplo del valor de la
dloga : o

b) Ley orgdnica 7/] 982, de contrabando. Ley organica 12/1 995
de 1 2 de diciembre, de iepreswn del contt abando

La Ley 7/1982 'recogia infracciones penales relativas a la importacion,
exportacion, posesion, realizacion de operaciones de comercio o
circulacion, transporte en buque, trasbordo, etc. de drogas o estupefacientes
(art, 1°). En ella se establecia la pena de prisién menor y multa del tanto
al duplo del valor de los géneros o efectos.

Fl dia 14 de diciembre de 1995 entrd en vigor la Ley Organica 12/1995,
de Represion del Contrabando, que derogd la 1..0. 7/1982, y cuyo art. 2.3. a)
se refiere a las drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas,
pre-cursores y cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya delito.

Las penas previstas en la nueva Ley son las de prision menor (a entender,
prision de 6 meses a tres afios, segiin la D.T% 117 del NCP) y multa del
duplo al cuadruplo del valor:de los bienes, mercancias, géneros o efectos
(art. 3.1). Las modalidades previstas, en relacion con ¢l objeto de este infor-
me, son analogas a las contempladas en la anterior Ley Orgénica 7/ 1982.

4. 1 2. Normas relativas a la ejecucron de las penas (referencza
a las prev:szones relat:vas a los extranjeros)

Enla leglslacmn penitenciaria las Unicas referencias que se encontraban dedi-
cadas a los extranjeros eran las de los articulos siguientes del Reglamento
penitenciario (Real Decreto 1201/1981): 63 (con respecto a la posibilidad
de cumplir el periodo de libertad condicional en el pais de su residencia),
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68 (que ordenaba la notificacion a la Direccidn de la Seguridad del Estado
para ¢l caso en que haya de ser expulsado del pais una vez cumplida la
condena; los supuestos de expulsion se prevén en el art. 26 de la L.O. 7/
19835, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espafia), 93 y 102.3
(sobre las comunicaciones orales con representantes diplomaticos o con-
sulares) y-133 (relativo a la informacion escrita que han de recibir al ingreso
en el centro penitenciario). Por su parte, la Ley Orgénica 1/1979, General
Penitenciaria no dlspone tampoco nada mas con respecto a los extranjeros

El dla 25 de mayo de 1996 entro en vigor el nuevo Reglamento Peniten-
ciario (R.D. 190/1996, de 9 de febrero), cuyas disposiciones mas relevarntes
en materia de presos extranjeros son las siguientes; art. 15.5 (derecho a
que se ponga en conocimiento de las autoridades diplomaticas o consulares
el ingreso en prision y a la informacion en forma comprensible de este
derecho; art. 17 RP de 1981), art. 26 (deber de notificacion del director,
en casos de extranjeros sujetos a medidas de expulsion posterior al cum-
plimiento de la condena, de la fecha previsible de extincion de la condena
a la autoridad competente; art. 68 R.P. de 1981), art. 27 (deber de notifi-
cacion al Ministerio Fiscal de {a fecha previsible de extincion de la condena
en supuestos de sustitucion de la pena por medida de expulsion del
territorio nacional —ademas de otro—), art. 49.3 (derecho a la comunicacion
con los representantes diplomaticos de su pais; art: 93 R.P. de 1981), art.
49 .4 (analogo derecho de los stibditos de paises que no tengan representante
diplomético o consular, asi como de los refugiados y los apatridas; art.
102.3 RP de 1981), art. 52.2 (deber de informar a los internos extranjeros
de la posibilidad de solicitar la aplicacion de tratados o convenios inter-
nacionales suscritos por Espaiia para ¢l traslado a otros paises de personas
condenadas, asi como de la sustitucion de las penas impuestas o a imponer
por la medida de expulsion del territorio nacional), art. 52.4 (deber de
facilitar informacion por medio adecuado para su comprensién a aquellos
internos extranjeros que no puedan entender la informacién’ proporcionada
por escrito; art, 133 RP. de 1981) art. 197.1 (posibilidad de disfrute de la
libertad condicional en el pais de residencia; art. 63 R.P. de. 1981), y
finalmente, art. 197.2 (deber de comunicacion al Ministerio Fiscal de las
propuestas de libertad condicional de penados extranjeros, con el fin de
poder dar cumphmlento a la medlda de e*{pulsmn prev:sta en cl articulo

89 del Codlgo penal)




192 " KAI AMBOS

4.2, Jurisprudencia del Tribunal Supremo

La introduceion de drogas en territorio espaiiol por correos recibe la califi-
cacion juridica de conducta consumada de “posesiéon preordenada al
trafico” de estas sustancias (art. 344 CP 1973) en las sentencias del Tribunal
Supremo®. Frecuentemente se aprecia en estos casos, por la cantidad de
droga introducida, la circunstaricia de cantidad de notoria importancia.
Dado que la posesion para el propio consumo es impune, el TS recurre a
indicios objetivos para determinar esta finalidad de trafico (habito de
consumo o no del poseedor®, cantidad poseida, instrumentos o utensilios
hallados, etc.). Estos sujetos son considerados autores.por su relacion mate-
rial de disponibilidad de la sustancia (autores de la posesidn) o por su
participacién en ¢l hecho del trdfico con hechos necesarios (cooperacion
necesaria, equiparada a la autoria a efectos de la penalidad —art, 14 Ccp
1973)’”

Eu cuanto a las circunstancias que afectan a la responsablhdad crlmmal
¢l TS rechaza la posibilidad de eximir de toda responsabilidad por causa
de un estado de necesidad (causa de justificacion) en estos casos®. No obs-
tante, en una reciente sentencia ha admitido un estado de necesidad incom-
pleto (de efectos solamente atenuantes de la pena) con referencia al caso
de un ciundadano de Bolivia que introdujo droga en Espafia para sufragar
la operacion quirtrgica de su hija, gravemente enferma (STS 8-VI-1994,
4544 RIA).

s STS 13-1H-1995 (1837 RIA) cltando otras, : :

% El TS ha atribuido en ocasiones a la posesion de las drog,as por quien no es consumldor la

. finalidad de transmisidn a terceros {entre otras, SSTS 26-1X-1983, 26-X11-1983, 16-I11-1984),

8 Sobre los llamados “body-packets”, véase la Instruccion de la Fiscalia General del Estado
relativa a la posibilidad de que las conductas de negativa al reconocimiento médico o radio-
lagico (ordenado por un juez) constituyan un delito de desobediencia. Sobre la compatibilidad
del derecho constitucional a la intimidad con las radlograf' as en estos casos, véase la STC 37/
1988.

% Por todas, véase la STS 13-11-1995 (816 RIA).

" En este caso, el TS mantuvo la sentencia de la Audiencia, que, esttmando que habla concurrido
en ¢l caso un estado de necesidad incompleto, impuso al reo la pena de un afio de prision
menor y 27.000.000 de pesetas de multa por el delito de trafico de drogas (de acuerdo con el
marco punitivo previsto en el art. 344 del CP 1973).
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Salvo en unos pocos casos {(poco uniformes entre si), entiende el TS que
junto con el delito de trafico de drogas concurre un delito de contrabando®
(L.O. 7/1982), bien por tratarse de infracciones que poseen bienes juridicos
diferentes™, bien por atacar al mismo bien juridico (la salud publica) pero
en diferentes manifestaciones®. El resultado de esta interpretacion es el cas-
tigo de dos delitos conforme al expediente del concurso ideal (art. 71 CP
1973)93 lo que ha planteado numerosas criticas doctrinales por la vulne-
racidn del principio non bis in idem®.

Siguiendo esta linea jurisprudencial, en el caso de introducir 500 gramos
de cocaina en territorio espafiol se podria llegar a imponer ‘la pena de
prision de once afios y tres meses a 13 afios y seis meses y multa del duplo
al cuadruplo del valor de la droga (art 71.2CP 1995)

4.3. Consecuencias prdcticas. Especial rejérehcia al bumplimieﬂto .
de las penas privativas de libertad

Muchas de las dificultades que se observan en la ejecucion de las penas
privativas de libertad por los correos de la droga-derivan de la propia con-
dicion de extranjero del condenado mas que de la clase concreta de delito
cometldo

% Que se consuma, segun la Junsprudencla tan pronto como se introducen en el espacm geo—
grdfico espaiiol [del ‘que se consideran parfe mtegrante las oficinas de Aduanas; ¢fi", STS 10-

= JI-1995 (1826 RJA), citando otras:muchas en el mismo sentido], aunque tamblen se ha
estimado que no se consumna hasta la entrada en 1a zona de seguridad advanera (para dar cabida
a los supuestos en los que la droga se introduce desde ciudades o zonas francas del territorio
espafiol, ¢fi. SSTS 30-1V-1992, 3353 RJA, y 20-1X-1994, 7002 RJA). En alguna sentencia ha
entendido el TS que la represion penal de estas conductas se encuentra doble-mente justificada
después de la entrada en vigor del Acrerdo de Schengen (cfr. STS 29-1V-1994, 9340 RJA).

% En este sentido, la STS 17-V-1994 (3917 RIA), aludiendo al orden social econdmico interno
y a la salud piiblica, entre otras citadas en ella.

2 Véanse las SSTS 4-1V-1992 (2757 RJA) y 12-1-1995 (131 RJA), aludiendo a su Ambito “estatal”
y “supraestatal” {|). Analogamente, la STS 17-IV-1993 {3311 RJA).

®  Véanse, por todas, las S§TS 9-VI-1993 (4949 RJA) y 21-VI-1994 (5220 RJA, recogiendo un
resumen de la linea jurisprudencial sobre este aspecto).

®  Entre otros autores: AauLLo AGUERO, 1988, p. 60; Boix REiG./JARERO:LEAL, 1996, pp.. 1.692-
1694, QuiraLT Jiminez, 1992, p. 17; Vives, 1988, op. cit., p. 253, Deé acuerdo con la linea
jurisprudencial sefialada en el texto, el TC se ha pronunciado entendiendo que la doble sancion
no vulnera el principio non bdis in idem (¢fr. Auto de 16-VIE-1990). Puede consultarse una
excelente simtesis de las posiciones doctrinales y jurisprudenciales en Garcia Arpgro, 1995,
nota 2, p. 32.
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En numerosos casos, no llega siquiera a culminarse el iter judicial para el
castigo de estos delitos o el cumphmxento correspondiente de las penas.
Efectivamente, la politica que se¢ si gue con respecto a esta clase de delin-
cuencia pretende reducir fa presencia de penados extranjeros a través de
la expulsion durante la tramitacion del proceso [segiin lo dispuesto en los
arts. 21.2 y 26.1.d) de [a L.O. 7/1985] o, en su caso, tratando de aplicar
los convenios sobre traslado de presos a sus lugares de procedencia para
cumplir allf 1a pena impuesta,

La posibilidad de expulsion del correo extranjero ha sido reforzada por el
art 89.1 del nuevo Caodigo penal de 1995, que dispone:

“Las penas privativas de libertad inferiores a seis affos impuestas & un extran-
jero no residente legalmente en Espaiia podran ser sustituidas por su expul-
sion del territorio nacional. Igualmente, los jueces o Tribunales, a instancia
del Ministerio Fiscal, podran acordar la expulsnon del territorio nacional
del extranjero condenado a pena de prision igual o superior a seis afios,
siempre que haya cumphdo tas tres cuartas partes de la condena. En ambos
casos sera necesario oir previamente al penado”.

Con respecto finalmente, al cumplimiento de las penas por estos sujetos
en Espaﬁa se observan desv:acmnes importantes de los prmmplos que
inspiran su orientacién constitucional (reeducacion y reinsercion social, art.
25.2 CE), que se materializan en las limitaciones del tratamiento, del
disfrute de permisos y beneficios penitenciarios, del acceso a la llbertad
condicional, etc. Estas limitaciones tienen su origen en una practica de
desconfianza hacia el extranjero que deriva de la precariedad en la que
estos smetos normalmente se encuentran (indocumentacion, falta de
contactos en el exterior de la prision, etc.)”.

C.  RESUMEN COMPARATIVO Y CONCLUSIONES
1. Marco legal

Los preceptos aplicables a los correos de la droga s€ encuentran con-
tenidos, bien en el Cddigo penai (caso de Dinamarca y Espaﬁa) bien en

% Cfr. SAncoez YLLERA, (set. 1990), pp. 65 v ss.
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leyes penales especiales (en el caso de Alemania y los Paises Bajos) en la
legislacion de los paises de este estudio. Generalmente, estas conductas
son punibles con base en el hecho mismo de la introduccion de las sus-
tancias en el territorio del correspondiente Estado, si bien la pena prevista
para estos casos varia sensiblemente de unos paises a otros.

Concretamente, con respecto a los tipos basicos, los limites de las penas
privativas de libertad oscilan entre 1 mes y 5 afios en ¢l caso de Alemania,
30 dias y 6'afios en el caso de Dinamarca, 1 dia y 12 affos en los Paises
Bajos, y entre 1 y 9 afios en ¢l caso de Espafia (aunque en estos dos tltimos
paises los margenes dependen de la clase de droga —“dura” o “blanda™—
de que se trate®). El marco punitivo comparado abarca, pues, un periodo
que se extiende entre 1 dia y 12 afios (ambos limites corresponden a los
Paises Bajos). ' o

Esta constatacion muestra que los paises cuya politica en materia de drogas
es conocida por su dureza, ceden su lugar en cuanto a la represion de estas
conductas concretas a otros que se han caracterizado tradicionalmente por
su benignidad en este campo. Efectivamente, asf resulta del marco teorico
que define los limites posibles de [a sancion en las correspondientes leyes,

pero esta apreciacion no se mantiene en la practlca Judlmal como se recoge
de una forma sintética a contmuacmn

Las penas-sei’ia!adas pueden verse incrementadas por la concurrencia de
diversas circunstancias. Pueden consultarse; al respecto y especialmente,
los §§ 29 I, 29a, 30, 30a de la BtmG (Alemania), asi como los arts. 369
y 370 del Codigo penal espafiol de 1995, donde se -prevén algunas como
la peligrosidad de las sustancias para la salud la cantldacl de la droga y el
grado de organizacion de la actividad. .

No existen, por lo demds, espacios fisicos de 1mpumdad para los correos
de la droga. El principio de justicia universal permite la persecucion de
estos hechos en cualquier lugar del mundo?.

*  El marco seffalado en ¢l texto para ¢l caso de fos Paises Bajos y Espafia (Cl5 de 1995} se re-
fiere al previsto para las “drogas diras”.
¥ Son especialmente ejemplificadores a estos efectos los mformes de A]emama y Dmamarca
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2. Jurisprudencia

La determinacion judicial de la pena se orienta por los criterios de la canti-
dad y la clase de las drogas (duras o blandas), el importe de las ganancias
y aspectos subjetivos como el animo de tucro del autor., La especial
situacion de_necesidad que mueva al sujeto a llevar a cabo la actividad de
correo, no sirve en la practica judicial para fundamentar suficientemente
un estado de necesidad justificante, aunque si se ha apreciado en ocasiones
como una circunstancia relevante para la atenuacion de la pena (cfr.
mfo:{‘mes de Alemania y Espafia). Eventualmente, se observa un tratamiento
pumtivlo mas benigno de los correos en aquellos casos en los que la
remuneracion econémica fijada para recompensar su actividad es de escasa
importancia (cf#. informe de Dinamarca).

La fijacion de la pena dentro de los marcos tedricos sefialados en las Leyes
depende fundamentalmente de la discrecionalidad judicial. Esta solamente
se encuentra guiada por una serie de directrices en el caso de los Paises
Baj.og, que tampoco son, por lo demas, observadas en todos los casos. La
revision de la jurisprudencia en la materia muestra que las penas impuestas
por estos delitos oscilan entre 1 afio y 6 meses y 11 afios en el caso de
Alemania, y entre 1 afio y 3 meses y 10 afios en ¢l caso de Dinamarca,
Por lo que se refiere a los Paises Bajos, desde 1990 se imponen penas de
entre 1y 5 afios. En Espafia, debido a la frecuente apreciacion jurisprudencial
de un concurso ideal entre el delito de trafico de drogas y el delito de
contrabando, las penas pueden alcanzar los méaximos legales previstos en
los correspondientes preceptos. Ello puede conducir, por ¢jemplo, en el
caso de introduccion de 500 gr. de cocaina en el territorio del Estado
espafiol,. a una pena privativa de libertad de 11 afios y 3 meses (CP de
1995), equivalente a la pena contemplada en Alemania para la introduccion
de 6 kg. de heroina (11 afios) y en Dinamarca para el transporte de 10 tm.
de cocaina (10 afios),

Las diferencias que se observan en la practica de determinacion de las
penas difiere; pues, en gran medida, de la diversidad de los marcos
punitivos legales previstos en la legislacion de cada Estado. De este modo,
la reputacion de los Paises Bajos, como Estado comedido en la aplicacion
de las penas, se mantiene, mientras que en Espafia se aprecia un tratamiento
penal muy riguroso de los correos de la droga.

Finalmente,.cabe advertir que en aquellos ordenamientos donde no se con-
templa la diferencia entre drogas duras y blandas (caso de Alemania y
Dinamarca), en la practica es tenida en cuenta para la fijacion'de la pena.
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3. Ejecucion de las penas..

En general, en la fase del sumario, se observa que los correos extranjeros
de la droga padecen la prisién preventiva con mayor rigor que los propios
nacionales, debido al automatismo que rige su aplicacion y a su mayor
duracion, Eflo se suele tratar de fundamentar en el elevado peligro.de fuga
del inculpado (cfi-. informes de Alemania y Dinamarca).

Este mismo rigsgo también se aduce para justificar las limitaciones que
frecuentemente se imponen a estos sujetos con respecto al régimen peniten-
ciario ordinario (por ejemplo, por lo que se refiere a los permisos de
salida). Efectivamente, se observa que el régimen abierto o los diversos
permisos de salida previstos en las leyes, 0 nunca s¢ conceden a estas personas
(cfi-. informes de Alemania y Dinamarca), o se exige para alcanzarlos el
cumplimiento de una serie de rigurosos requisitos extraordinarios.

Asimismo, se aprecia invariablemente que los correos extranjeros sufren
con mayor frecuencia medidas coercitivas y mayores restricciones de su
libertad que los nacionales en la fase de cumplimiento de las penas. Esto
revela que el fin resocializador y rehabilitador del cumplimiento de las
penas queda soslayado completamente en estos casos. A tal desviacion contri-
buyen, ademds, otros factores como el desconocimiento por los correos del
idioma extranjero o ¢l hecho mismo de la ajenidad cultural con respecto al
marco en que se hallan (especialmente, en el caso de Alemania).

A menudo, se concede a estos sujetos fa remision de una parte de la pena,
ante la posibilidad de su inmediata expulsion del pais, una vez que han
cumplido un cierto tiempo (minimo) de estancia en prision y han satisfecho
una determinada porcion de fa condena: Ello se corresponde con la politica
comin de estos paises en la materia, encaminada primordialmente a desem-
barazarse cuanto antes de los presos extranjeros que se encuentran en su

territorio. o
4, Observaciones finales

Los correos son responsables de la introduccion ilegal de solo una exigua
cantidad de drogas en los paises consumidores. Debido a ello, puede parecer
desproporcionado el elevado esfuerzo que los paises dedican a la persecucion
de estas actividades. En relacion con esto, conviene tener presente que
las organizaciones internacionales dedicadas al comercio de drogas se
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sirven con frecuencia de los correos individuales para desviar la atencion
de la policia en las aduanas. Por ejemplo, algunos intentos de introduccidn
de droga por €l acropuerto de Frankfurt resultan tan burdos que no permifen
pensar sino en que se frata de simples maniobras para despistar a los
agentes de la Policia (son hechos confirmados por la oficina de investigacion
de aduanas del aeropuerto): ;como no va a despertar sospechas quien viaja
portando consigo, por todo equipaje, un balén o una silla que exhibe con
toda ingenuidad?

Por otra parte, ha de considerarse que, desde el punto de vista de las
organizaciones internacionales dedicadas al narcofrafico, ¢l riesgo de que
algunos- de los envios individuales de droga sean interceptados por la
Policia es perfectamente asumido en términos econdmicos. La pérdida que
supone que de cada cuatro envios solamente uno de ellos ltegue a su
destino, es perfectamente enjugada con las ganancias que genera el elevado
precio que llega a alcanzar la partida que logra penetrar en el mercado ilegal
Y, por supuesto, con las que generan las incomparablemente inmensas
cantidades de droga que; paralelamente, se hacen llegar mientras tanto a
los consu-midores por otras vias terrestres o maritimas. o

En otro orden de cosas, la situacién de desempleo y pobreza generalizada
de los paises productores de drogas favorece el reclutamiento de correos
para esta clase de transporte. Pese a las politicas represivas de dichos paises,
dirigidas primordialmente contra estos sujetos®, la cifra de las personas
que se encuentran en una situacion econdmica desesperada es tan elevada
que nunca podrd aspirarse a reducir sustancialmente el nimero de los
potenciales correos primarios de drogas sin [levar a cabo reformas basicas
en materia socioecondmica. Esta afirmacién no se puede mantener, sin
embargo, con respecto a los denominados correos secundarios (que operan
en el marco interno de los mercados del consumo) porque con respecto a
ellos 1a amenaza penal puede, cfectivamente, producir los efectos
intimidatorios pretendidos.

Finalmente, se ha de tener en cuenta que el problema de los correos repre-
senta solamente una parte del problema global que plantean las drogas. Por
ello, su solucidn no puede provenir inicamente del empleo de medios penales,
$ino que sélo serd posible mediante la una nueva politica en materia de drogas®.

o8 Cﬁ con fespect'o a los p:éiéés de Ia region Andina, Amuos, 1993 a, pp. 379 y ss.
*  Sobre eflo, véase AMBOs, 1994, pp, 142 y ss. ' '

ANEX0 A
NORMAS INTERAMERICANAS!

I NACIO_NES Unipas

" Memordndum de Entendimiento S ubregional de Cobperacién Antidrogas
entre Argentina, Bolivia, Chile, Perut y Uruguay
y el PNUFID. Viena, Austria 14.4.1994?

Sobre la base de los compromisos contraidos como Partes de la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Trafico IHcito de Estupefacientes y Suste'mcgas
psicotrdpicas, adoptada en Viena el 20 de‘d_iciemblr'e de 1988: _lq Republlqa
Argentina, la Republica de Bolivia, la Reptiblica de Chile y la Reptblica del Peru,
denominados en adelante “los Gobiernos™ por una parte, y ¢l Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional gie Drogas, denominado en
adelante “PNUFID” por la otra, convienen en suscribir el siguiente Memorando

de entendimiento;

Precmbulo

1.— Reconociendo la necesidad de enfrentar urgentemente a nivel subreglopal,
los problemas relacionados con la fiscalizacién y prevencion de la produccion,
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas (denominadas en

adelante drogas) ...

' Una lista"de la normatividad internacional ofrece la homepage de la CICAD, seccion tratados
multilaterales (http://www.oas.or'g/EN/PROwayes/mqItitra.htm)'y la hgmepage. del gg)bler'no'
peruanp; primers parte, incluyendo =aparte de los niveles aqui mencxonados.m el nivel in-
teramericano (por ¢j. Cumbre de San Antonio, Texas, EE.ULL) y sudramericano (http://
www.congreso. gob, pe/compendio/cdrogas/cdrogas,nsf.). . '

® Ver, también para convenios y documentos anteriores, punto 1,1,2. de [a homepage del gobierno
peruano (supra nota 1). :
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2~ En la lucha contra el problema del uso indebido de drogas, los Gobiernos
han desarroilado experiencia y tecnologia ... Sin embargo, ... existe en la region
un amplio y creciente uso indebido de dichas sustancias, Asi mismo, los Gobiernos
expresan su preocupacioén por evitar el surgimjento de zonas de influencia
producidas por el fenémeno de la producciodn, el trafico ilicito y el uso indebido
de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Por otro lado es preocupante la
demanda creciente de drogas fuera de Ia subregion, factor que sumado a la insu-
ficiente atencion de los problemas econémico-sociales en espactos considerables de
la regi6n, ha venido condicionando poderosamente el incremento de la produccion
de drogas para fines ilicitos.

3.~ Tomando debida nota de la importancia de la cooperacion mutua entre los
paises afectados y de las acciones concertadas, los Gobiernos y el PNUFID
acuerdan colaborar... En tal sentido, los Gobiernos intercambiarén tecnologia,
expetiencia, informacién e impulsaran la elaboracion de programas subregionales.

Principales dreas de cooperacion
Las consultas realizadas entre oficiales del PNUFID y las autoridades de los Go-
biernos ..., llevaron a la identificacién de ciertas areas de ia problematica de
drogas para la cooperacion subregional : )

i) Prevencidn, Las partes acuerdan iniciar un Programa Subregional de apoyo a
la accién preventiva que tendra como propoésito acopiar, sistematizar y difundir
la experiencia acumulada en la subregion en torno al uso indebido de drogas,
fortaleciendo la cooperacion horizontal, mediante el intercambio de experiencias
exitosas. El Programa, concebido como un sistema, comprendera la ejecucion y
el intercambio de planes, programas Y proyectos en las 4reas de la prevencion,
¢l tratamiento, la rehabilitacidn y la reinsercién.

il) Desarrollo alterndtivo. Las partes, conscientes de [a necesidad de ejecutar
politicas de cooperaciéon que permitan avanzar hacia el desarrollo integral
alternativo de aquellas areas de la subregion afligidas por la produccién y ¢l
trafico ilicito de drogas, acuerdan dar inicio a un Programa Subregional de
Desarrollo Alternativo, basado en los lineamientos del desarrollo sostenible. Este
pondra énfasis en el intercambio de conocimientos y estrategias en materia de
Desarrollo Alternativo, permitiendo la implementacion de planes conjuntos en
las éreas de transferencia de tecnologia, bisqueda de mercados, monitoreo de
las superficies de las plantaciones de coca, otorgando especial importancia a los
esquemas de conversidn de la deuda externa publica (Club de Paris); entre otras.

iii) Control. Las partes, teniendo en cuenta la necesidad de incrementar su capa-
cidad para enfrentar el trafico ilicito de drogas y delitos asociados, acuerdan
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iniciar un Programa Subregional que contenga componentes de capacitacion y
especializacién de cuadros técnicos asi como de intercambio de informacién en
materias relacionadas con la represion del trafico ilicito de drogas, el control del
comercio internacional de precursores y productos quimicos esenciales, la
investigacion y sancion del desvio de tales productos, el lavado de dinero y otros
temas relacionados.

o Bvaluacion semestral

1.—- Con el objeto de hacer posible una evaluacion periddica de la situac_ién y del
progreso obtenido en los programas, los gobiernos acuerdan actuar rotativamente
como anfitriones para las reuniones semestrales que contaran.con fa participacion
y el apoyo técnico del PNUFID. Estas reuniones a celebrarse a partir de la fec_h'a
de la firma del Memorando de Entendimiento, evaluaran el progreso de las acti-
vidades en marcha, e identificaran y promoverdn nuevas iniciativas..,

2.~ Disposiciones generales... Otros gobiernos de la regién pueden ser invitados
a incorporarse en est¢ Memorando de Entendimiento por acuerdo unanime de
las partes. ...~ - : ' ' e '

II. OEA-CICAD?
1. Segunda Cumbre de las Américas (abril de 1998)
1.1.  Declaracién de Sanﬁago (19.4. 7 998) - extractos

Al forjar una alianza contra las drogas y al aplicar la Estrategia Hemisférica contra
las Drogas, acogemos con benepldcito el inicio de las negociaciones. formales
en la reunion de la CICAD, a celebrarse ¢l 4 de mayo préximo en Washington,
en el marco de la OEA, a fin de establecer un procedimiento objetivo para evaluar
multilateralmente las acciones y la cooperacién destinadas a prevenir y combatir
todos los aspectos del problema de las drogas y sus delitos conexos, que esté
basado en los principios de soberania, integridad territorial de los Estados, respon-
sabilidad compartida y con un enfoque integral y equilibrado, - '

* Ver para documentos anteriores punto 1.1.3. de la homepage del gobierno peruano (supra nota

* Ver -a través de la homepage de la OBA—: http:/www.sice.0as.org/FTAA-E. STM#Santiago..
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1.2, Plan de accion (19.4.1998) - extractos

Prevencidn y Control del Consumo Indebido
vdel Trdfico Hicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrdpicas y ofros Delitos Conexos

Los Gobiernos:

Continuardn desarrollando sus esfuerzos nacionales y multilaterales para lograr
la plena aplicacion de la Estrategia Antidrogas del Hemisferio y fortaleceran esta
alianza sobre la base de los principios de respeto a la soberania y a la jurisdiccién
territorial de los Estados, reciprocidad, responsabilidad compartida, integralidad
y equilibrio en el tratamiento del tema, de conformidad con sus respectlvos orde-
namientos juridicos. . .

Con el prop(')sito de fortalecer la confianza mutua, el didlogo y la cooperacién
hemisférica y sobre la base de los principios antes sefialados, desarrollaran, dentro
del marco de la CICAD-OEA, un proceso tnico y objetivo de evaluacién guber-
namental de cardcter multilateral, para dar seguimiento al progreso individual y
colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises participantes de la
Cumbre en el tratamiento de las diversas manifestaciones del problema.

Fortaleceran los esfuerzos nacionales y la cooperacion internacional para:

Perfeccionar sus politicas y planes nacionales en el 4&mbito de la prevencion del
consumo indebido de drogas e incrementar las medidas principalmentie a nivel
comunitario, educacional y hacia los grupos mas vulnerables, tales como los nifios
y jovenes, para impedir el crecimiento y la propagacién de dicho consumo y
eliminar los estimulos financieros del trafico ilicito;

Desarrollar programas apropiados de tratamiento, rehabilitacion y reinsercién,
con miras a paliar los graves efectos sociales, el sufrimiento humano y otros
efectos adversos asociados con el abuso de drogas; :

Incrementar la cooperaolén en areas tales como [a recoIecctén y andalisis de datos,
la homologacidn de los sistemas de medicién del consumo mdebldo la
capacitacién técnica y cientifica y eI intercambie de experiencias;

Desarrollar o promover el desarrollo de campaf’ias orientadas a crear una mayor
conciencia social de los riesgos del abuso de drogas para los individuos, la familia
y la sociedad, asi como los planes de participacion comunitaria;

Sensibilizar a la opinién piblica respecto de los graves efectos del abuso de dro-
gas y sobre las actividades de las organizaciones criminales que las comercian,
incluyendo al nivel mayorista y minorista;
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Mejorar y actualizar los mecanismos de cooperacion relacionados con ¢l procesa-
miento y la extradicién de los responsables de los delitos de trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y otros delitos conexos, de conformidad
con los acuerdos internacionales, las disposiciones constitucionales y las legisla-
ciones nacionales;

Establecer o fortalecer las unidades centrales especializadas existentes debidamente
entrenadas y equipadas, encargadas de solicitar, analizar e intercambiar entre las
autoridades estatales competentes, informacién relativa al lavado del producto y
de los bienes e instrumentos utilizados en las actividades delictivas (también
llamadas lavado de dinero);

Reforzar los mecanismaos de control ¢ intercambio de informacién nacionales e
internacionales para impedir el trafico ilicito y el desvio de precursores quimicos;

Promover la pronta ratificacion y entrada en vigor de la Convencion Interamericana
contra la Produccién y el Trafico llicito de Armas de Fuego;

Promover la aprobacién y pronta aplicacion del Reglamento Modelo de la CICAD
sobre el Control de Armas y Explosivos Relacionados con el Trafico de Drogas;

Alentar a los Estados que todavia no lo hayan hecho, a adoptar las medidas
legislativas u otras medidas necesarias para asegurar la cooperacion internacional
efectiva a fin de impedir y combatir el trafico ilicito transnacional de armas de
fuego y municiones, al mismo tiempo de establecer o fortalecer los sistemas para
mejorar el rastreo de las armas de fuego empleadas en act1v1dades dellctlvas y

Ehmmar los cultwos 11101‘[05 mediante un mayor apoyo a los programas nactonales
de desarrollo alternativo asi como de erradicacion e interdiccion,

Fortalecerén las comisiones nacionales de control de drogas con el propésito de
mejorar la coordinacion en cada pais en la planificacién y ejecucion de sus respec-
tivos planes nacionales y agilizar la asistencia internacional sobre la materia,

Destacan el valioso aporte de la somedad civil, a través de sus dlferentes formas de
organizacion, en fos campos de la prevencion del consumo indebido, el tratamiento,
rehabilitacién y reinsercién social de las personas afectadas por la drogadiccion,

Alientan a las instituciones financieras a redoblar sus esfuerzos para evitar el
lavado. de dinero; como asimismo al sector empresarial correspondiente que
refuerce sus controles para evitar el desvio de precursores quimicos.

Darén pleno apoyo a la préxima Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que se realizara en junio de 1998 con el fin de promover la
cooperacion internacional con respecto a las drogas ilicitas y delitos conexos, y
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aEen(ar a todos los Estados a participar activamente, al nivel mas alto, en esa
reunion internacional. Haran todo lo posible por asegurar la impiementacién
efectiva-de los acuerdos internacionales sobre estupefacientes a los cuales se han
suscrito, a nivel regional y subregional, y que éstos funcionen en consonancia con
el esfuerzo hemisférico, y reafirmar su apoyo a la CICAD y su papel fundamental
en la implementacidén de estos acuerdos.

2, Estrategia Antidroga en el Hemisferio (16.10.1996/4. 6..]997)5 o
'INTRODUCCION |

Los pafses del Hemisferio, en las proximidades del siglo XX1, convencidos de la
importancia de los esfuerzos desarrollados por nuestras naciones para hacer frente
a los problemas ocasionados por el uso indebido, la produccién, trafico y dis-
tflbucmn ilicitos de drogas y sus modalidades conexas; al mismo tiempo adimi-
tiendo que es imperativo modernizar y mejorar las estrategias y acciones
relacionadas con esta materia, han decidido la formulacion de la presente Estrategia
Antidrogas ... '

1. El problema de las_ drogaé, que ha \}enido adquiriend'o creciente.importén'cia
e? _El lmundo, se manifiesta de manera compleja, cambiante y tiene un alcance
global. e ' ‘

2. Los problemas del uso indebido, la demanda de drogas, la producc'ié'n', el trafico
yla dist(ibucién ilicitos de drogas, incluidas las drogas sintéticas o “de disefio”,
siguen mpndo graves ¢ interrelacionados. Motivo de especial preocupacion son
las negativas consecuencias que conltlevan las drogas ilicitas y demas sustancias
controladas, asi como los delitos conexos, en la medida que constituyen una seria
amenaza para la salud e integridad de la persona humana y para el normal
desarrollo de los pueblos, al tiempo que imponen enormes costos sociales, eco-
némicos y politicos a los Estados. También merecen atencién el uso indebido
de sustancias psicoactivas licitas, como el alcohol, el tabaco, los psicofarmacos
y los inhalantes, que son comprobadamente peligrosos para la salud. -

*  Aprobada por la CICAD en el 20°. perfodo ordinario de sesiones, 16.10.1996 en Buetios Aires,

Argentina, y suscrita por los Estados miembros en 1a reunién ministerial en Montevideo
Uruguay, 3.12.1996 (hitp://www.oas.org/EN/PROG/w3/es/strategy.htm). Aprobado por 15
Asa'mblea General de la OEA durante el 27° periodo ordinario de sesiones, 1.6.1997, Lima,
Per en_la 6", sesion plenaria del 4.6.1997 (http://www.oas.org/EN/PROG/w3/es/doc3 514.htmy),
Para la implementacion de la estrategia ver el “Plan de Accion™ de la Secretaria Bjecutiva, de
la CICAD para mayo de 1997 a octubre de’ 1998 (http://www.oas.org/EN/PROG/w3/es/xxi-
cicadfanexo-v, htm), - i S RN c

“
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3. Los paises del Hemisferio manifiestan su preocupacion por las tendencias que
favorecen la aceptacion del uso indebido de drogas, en consideracién a los graves
problemas que son inherentes a dicho uso. El control de las drogas ilicitas debe
ser parte de una politica integral que, ademas de prevenir el consumo y contribuir
a la rehabilitacion de los afectados, asegure por medio de legislacion adecuada,
fa no disponibilidad de éstas y la correspondiente sancion a los responsables de
las actividades ilicitas. -

4. 1os Estados de! Hemisferio reconocen, ante la complejidad y globalidad del
problema, la necesidad del fortalecimiento de la cooperacion internacional y de
una constante revision y perfeccionamiento de las politicas nacionales, teniendo
en cuenta las particularidades con que se manifiesta el fenémeno en cada pais.

5. A los_efectos de facilitar y dar coherencia a las actividades antidrogas, los
paises del Hemisferio convienen en [a importancia de la accion de las respectivas
comisiones nacionales de control de las drogas. situadas a un alto nivel politico
cuya finalidad es la de coordinar la planificacién y la ejecucion de los respectivos
planes nacionales antidrogas que incluyan, entre otras, prevencion, tratamiento,
asistencia, desarrollo alternativo y aplicacion de la ley. RN

6. La Estrategia Antidroga en ¢l Hemisferio contempla el problema de las drogas
desde una perspectiva global y multidisciplinaria. Todos los paises del Hemisferio’
reconocen que comparten la responsabilidad de asegurar que se aborden todos
los aspectos del fenomeno de manera integral y equilibrada, teniendo en cuenta
sus capacidades y recursos nacionales disponibles. Las medidas que se sugieren
se desarrollaran teniendo presente el contexto socioeconémico y cultural en el
cual tienen lugar y en estricta observancia de! orden juridico interno de los paises
del Hemisferio, - : Lo TR

7: Los paises del Hemisferio coinciden en que la aplicacion y compatibilizacion
de las legislacionés nacionales pertinentes, asi como la firma y adhesién de
convenciones y demas instrumentos internacionales y la celebracion de acuerdos
bilaterales sobre la materia, constituyen sefiales irrefutables de su determinacion
de aunar esfuerzos para superar este problema. Coinciden ademés en la impor-
tancia de aplicar los mecanismos de cooperacion internacional previstos en la
Convencién de lag Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena de 1988). . ... =~ -

8. En ei desarrollo de esta Estrategia hemisférica, los pafses reafirman el impor-
tante rol que le corresponde a la CICAD como- el Foro regional competente.
Asimismo, reconocen la necesidad de que esta Estrategia se‘implemente en
armonia con los planes y programas de otras instituciones multilaterales invo-
lucradas. - = ¢ oy : SR
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9. Ija Estrategia const;’tuye un esfuerzo hemisférico por definir una guia con
caracter recomendat(_)rio para orientar la cooperacién, que permita a nuestros
paises adoptar un conjunto de_medldas y acciones que, al ser llevados a la practica,
fortalezcan los esfuerzos nacionales. :

10. En la implemgntgc_ién de esta Estrategia, los Estados reafirman su compromiso

de respetar los principios del derecho internacional, en particular los de soberania

]r%aou()inal, integridad territorial y no intervencion en los asuntos internos de los
stados, . ‘

Reduceion de la demanda

11. Los paises del Hemisferio reconocen que el uso indebido de drogas constituye
una grave amenaza a la vida y ia salud, no solo de quien las consuma, ‘sino
también para la comunidad en general, La forma en que ha evolucionad(’) este
problema demuestra que la reduccién de la demanda debe ser un componente
clave de las politicas para hacer frente ai problema, o :

12, I‘,a demanda sigue siendo una poderosa fuerza que impulsa la produccién y
el trafico de drogas. Cada pais de la comunidad global tiene la responsabilidad
de a[.)ord:?lr el tema de la demanda y disminuir este incentivo. Los paises del
Hemisferio reconocen la necesidad de continuar considerando la reduccién de
la demandg: como una prioridad de la politica antidrogas, que comprenda
programas integrales de reduccion de la demanda y de aplicacién de la ley,

13. Entre otros elementos esenciales de los programas integrales de.reduccién

de la demanda, se consideraran, la investigacién, la prevencion, el tratamiento

la rehabl:litaci(')n, la reinsercion social, el desarrollo de programas, la educaci(')n’

la capacitacion, la accién comunitaria, la elaboracién de politicas y la aplicaci(‘)n’

de medidas orientadas a crear una mayor conciencia social en contra del consumo
-de c_i_;og'a_s y alentar a quienes no consumen para que no lo hagan. '

14. L_o§ programas nacionales de reduccion de la demanda tendran en cuenta las
condwrbne:s culturales, sociales y econdmicas de los grupos de poblacién a los
(N;uales se dlrigf;n: De igual forma fomentaran el didiogo con instituciones de ense-
fanza ¢ investigacién y con organizaciones no gubernamentales, a fin de lograr
una mejor comprensién de las tendencias y manifestaciones del problema de la
dema_nda de drogas y su evolucion en el tiempo, asi como la posibilidad de emplear
criterios cientificos para medir los resultados de las estrategias desarroliadas.

5. También deberfan considerar la promocién de espacios de participaci(’)ﬁ
ciudadana, la difusion sobre los efectos nocivos del consumo de drogas a través
de los medios masivos de comunicacion y el tratamiento y la rehabilitacién de
drogadictos, asi como otras medidas alternativas. Los paises podran solicitar
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asistencia a la OEA/CICAD y al PNUFID para el desarrollo de programas y
estrategias de reduccion de la demanda, asi como para ¢l desarrollo de sistemas
de base cientifica que les permita conocer las dimensiones y tendencias del
fendmeno de la demanda y evaluar los resultados de las estrategias adoptadas.

16. En tal sentido, los pafses fortaleceran sus programas de educacion preventiva
para reducir el consumo, los niveles de dependencia y las consecuencias del uso
de drogas. La elaboracién de programas eficaces de prevencién depende de una
estrecha colaboracion, consulta y asociacidn con la comunidad. Dichos programas
estaran especialmente dirigidos a los grupos de alto riesgo.

17. La recoleccién, el analisis ¥ la difusién de informacién son componentes
importantes de la reduccion de la demanda y sirven para identificar los grupos
de alto riesgo, sus caracteristicas y necesidades, los obstaculos a la prevencion
y el tratamiento y las tendencias emergentes.

18, El tratamiento y la rehabilitacién proporcionan a los consumidores de drogas
los medios para romper con el uso indebido y vivir vidas mas libres, saludables
y productivas, y constituyen un deber ético de la sociedad en general.

19. Cada pais deberd realizar un esfuerzo especial para compartir con otros su
experiencia y conocimientos en este campo con el fin de optimizar los programas
de reducciton de la demanda en el Hemisferio. S

Reduccidn de la oferta

20. En esta estrategia integral y equilibrada de reduccién de 1a oferta, los paises
del Hemisferio reconocen que su accién se orientard a hacer frente a todas las
categorias de drogas, es decir, las de origen natural, las 'sintéticas y las
psicoactivas de uso farmacéutico, estas ltimas que devienen en ilicitas:al ser
desviadas de sus propositos. B e

21. Los Estados reconocen que la oferta ilicita de drogas, tanto de origen natural
como sintético, constituye otro problema esencial en el Hemisferio que exige la
adopcion y el perfeccionamiento de medidas destinadas a eliminar su dispo-
nibilidad. En el caso de las drogas de origen natural, podrian aplicarse medidas
integrales, como el desarrollo alternativo, y de aplicacién de la ley como la
erradicacion, entre otras. En el caso de las drogas de origen sintético, mecanismos
de control y de la aplicacion de la ley para suprimir su produccion’y trafico. Estas
medidas se aplicaran respetando las condiciones y circunstancias particulares de
cada pais. La determinacién, definicién y aplicacién de las mismas Seran
responsabilidad exclusiva de cada Estado, conforme a sus programas nacionales
y sus ordenamientos juridicos internos, I '




208 KAl AMBOS

22. Los paises del Hemisferio reconocen en el desarrollo alternativo un compo-
nente de importancia para generar y promover opciones econdmicas l{citas,
viables y sostenibles que posibiliten la superacion de los factores que condicionan
el fendmeno y que llevan a la oferta ilicita de drogas. En este sentido, al reforzar
sus planes nacionales sobre la materia, hacen un llamado a ta comunidad de paises
y a los Organismos Internacionales Especializados para que cooperen’ decidida-
mente con este objetivo y trabajen en estrecha coordinacion con la OEA/CICAD
a fin de asegurar que se utilice la mejor experiencia de la region en la planificacion
'y desarrollo de estos programas,

23. En la ejecucion de los programas de reduccion de la oferta, los pafses brin-
daran especial atencion a la variable ecolégica del problema que permita una
adecuada proteccion del medio ambiente, ' - o

24, Los pafses del Hemisferio destacan la importancia de adoptar medidas de
fiscalizacion de psicoactivos de uso farmacéutico y coinciden en la necesidad
de fortalecer los 6rganos responsables de su aplicacion, asi como en la eliminacion
de la produccion de aquellas sustancias que no cumplan con una finalidad
terapéutica. '

25. Los paises del Hemisferio reconocen la necesidad de eliminar Ia produccion
indiscriminada de sustancias psicoactivas de uso farmacéutico que no guarden
relacion con las necesidades terapéuticas. Esta medida coadyuvara a una mejor
aplicacion de la fiscalizacion sanitaria,

26. Los paises del Hemisferio estan dispuestos, de conformidad con sus capa-
cidades, a cooperar con medios técnicos y econdmicos para que estos programas
resulten efectivos y permitan a la Region cumplir con sus objetivos en pos de
resolver el problema de la oferta ilicita de drogas. De igual manera, continuardn
buscando el apoyo de otros palses y organizaciones internacionales para ampliar
y fortalecer el desarrollo de dichos programas. , P

Meﬁﬁdds de control .

27. Bl desmantelamiento de las organizaciones delictivas y sus redes de apoyo

debe ser otro de los objetivos clave de las iniciativas que tomen los paises del
Hemisferio contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos. La aplicacién de
la ley respecto de los agentes, los instrumentos y los beneficios derivados de la

actividad delictiva son eficaces disuasivos de la participacién en esta actividad

ilicita,

28. Los paises del Hemisferio intensificaran sus esfuerzos para intercambiar
informacion y recabar las pruebas y evidencias que faciliten el enjuiciamiento y
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condena de los dirigentes y demas miembros de las organizaciones crimiinales y
sus redes de apoyo, en el marco del pleno respeto del debido proceso.

29. Los paises del. Hemisferio reconocen que se debe otorgar prioridad al desa-
rrollo de sus sistemas juridicos, recordando en especial la indole compleja del
problema del trafico ilicito de drogas y delitos conexos. Asimismo reconocen la
necesidad de adoptar mecanismos juridicos que contribuyan a armonizar las
respectivas legislaciones nacionales y los procedimientos de investigacidn y reco-
leccién de pruebas.

30. Los paises del Hemisferio reconocen la importancia de contar con sistemas
judiciales modernos para una estrategia eficaz contra el problema del tréfico ilicito
de drogas y delitos conexos y la necesidad de contar con procedimientos de
extradicién adecuados. ' ‘

31. Los paises del Hemisferio expresan que él conirol al desvio de precursores y
quimicos esenciales es una de las estrategias mas eficaces y eficientes de que se
dispone para enfrentar el problema de las drogas. Por ello, es necesario establecer
y reforzar los mecanismos internos de control de precursores y quimicos
esenciales, de acuerdo con las disposiciones de la Convencion de Viéna de 1988
y conforme al Reglamento Modelo para el Control de Precursores y Sustarcias
Quimicas, Maquinas y Elementos, de la CICAD®, Con preocupacién verifican ¢l
surgimiento de nuevas sustancias quimicas utilizadas en la elaboracion y
produccién de drogas debiendo cada uno de ellos actualizar sus listas de sustancias
quimicas controladas cuando fuere necesario. Asimismo los paises del Hemisferio
reconocen la importancia de contar con acuerdos de cooperacién que permitan
prevenir y controlar el desvio de precursores y quimicos esenciales frecuentemente
utilizados en la fabricacién de drogas, teriendo en cuenta las nuevas tendencias
de desvio que se fueren detectando. - %

32. Los paises observan que:la aplicacion de legislaciones y procedimientos
compatibles promueven una mejor cooperacién enire paises exportadores e
importadores de sustancias quimicas. Es preciso fortalecer la cooperacion en
materia de controles transfronterizos sobre quimicos esenciales y precursores.
Para este tema, es necesario contar con informacion y estadisticas sobre produccion,
comercializacion, utilizacion licita, asi como el desvio e incautacion de las
referidas sustancias. - 1

33. Los paises del Hemisferio animan a la OEA/CICAD que promueva la coope-
racién destinada al control de estas sustancias, ¢ incremente la capacitaciéon en

¢ Verinfra, 3.

FJ‘,M/L‘ s
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esta materia, incluso en colaboracion con la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes y deméas organismos internacionales pertinentes.

34. Los paises del Hemisferio reconocen los progresos alcanzados para establecer
controles mas estrictos tendientes a impedir el movimiento de dinero y bienes
provenientes de actividades ilicitas y facilitar el decomiso de activos con ellas
relacionadas. En ese sentido resulta necesario que los paises implementen medidas
con el objeto de evitar que las organizaciones delictivas encuentren mecanismos
para legalizar el producto del delito,

35. Para el logro de este objetivo resulta necesario que los paises se comprometan
a efectuar una cooperaciéon hemisférica efectiva, tanto en la esfera de la OEA/
CICAD, como en la esfera de la Cumbre de las Américas, tomando medidas
compatibles con el Reglamento Modelo de la CICAD’, con la Declaracion de
Principios y Plan de Accién de Buenos Aires®, y con las futuras medidas que
sean acordadas en la materia, en especial dentro del amb1t0 de la OEA o de las
Naciones Unidas.

36. El cOntrabando de drogas y de sustancias quimicas esenciales y precursores
para la elaboracidon de las mismas, en especial a través de puertos y en conte-
nedores de carga, es uno de los problemas de mas rapido crecimiento a nivel
internacional. Por g¢so deberian realizarse todos los esfuerzos posibles para el
perfeccionamiento de los organismos nacionales de control y celebrar acuerdos
internacionales que impidan ¢l desarrollo de estas actividades ilicitas. Dichos
esfuerzos incluyen trabajar a través de la OEA, las Naciones Unidas, la Organi-
zacion Mundial de Aduanas y otras organizaciones internacionales,

37. Los paises del Hemisferio reconocen que el contrabando de drogas, sustancias
quimicas, armas y explosivos, asi como el trasiego de activos adquiridos en forma
ilicita, a través de las fronteras por cualquier medio o método utilizado para evadir
la deteccion, constituyen un problema grave para nuestras sociedades,

38. Los paises del Hemisferio reconocen ademas que la implementacién de pro-
gramas nacionales y una efectiva cooperacion internacional, en el ambito del
intercambio de informacion, capacitacion y la realizacion de operaciones enca-
minadas a detectar, investigar y confiscar estos embarques ilicitos, entre otros,
son importantes aspectos de una estrategia integral a desarrollar, respetando la
soberania y la integridad territorial de cada pais. :

' Verinfra, 2.2.
¥ Ver infra, nota 8.
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39. El fortalecimiento de las medidas para el control de armas y explosivos se
halla entre las prioridades de [a estrategia hemisférica contra las drogas. Los
paises del Hemisferio realizardn esfuerzos para fortalecer las medidas destinadas
a conirolar y vigilar el comercio de armas, municiones y explosivos, con el fin
de evitar su desviacion, a estos efectos se promoverd la comunicacion entre los
paises de orlgen y destmo respecto de las transacciones internacionales.

40. Los paises respaldan la continua necesidad de contar con estadistlcas sobre
el contrabando de armas y explosivos y el intercambio de informacién respecto
a armas y explosivos decomisados para facilitar la identificacién y determinacion
del origen de los mismos; asi como el enjuiciamiento de los responsables de su
trafico ilicito.

Compromiso mundial

41. Esta Estrategia antidrogas adoptada por los paises del Hemisferio representa
un mayor compromiso para enfrentar las diferentes facetas y manifestaciones del
problema de las drogas y debe ser complementada con los esfuerzos de otras
regiones del mundo.

42, Finalmente, los paises del Hemisferio apoyan iniciativas tales como, la
celebracidén en 1998 del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que abordara el tema de la cooperacidn internacional
para combatir el problema que representan las drogas ilicitas,

3. Lavado de dinero®
©3.1. OFA-Resolucion sobre el “combate al lavado de dinero , 4.6.199 7_“’

Fistos el Informe del Consejo Permanente acerca de la necesidad de estudiar y
convenir una respuesta hemisférica coordinada, incluyendo la consideracion de
una Convencién Interamericana para Combatir el Lavado de Dinero {AG/
doc. 3541/97) y la Resolucion AG/RES. 1396 (XXVI-0/96) “Combate al Lavado
de Dinero”.

¥ Ver http:/fwrww.oas.org/EN/PROG/w3/es/regla.htm.

19" Ver http: Iwww.oas. org/EN/PROG/w3/es/ixtapa. htm.
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Considerando la decision de los jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio
que adoptaron en la Cumbre de las Américas, en diciembre de 1994, respecto a
la necesidad de “celebrar una conferencia de trabajo, seguida de una conferencia
ministerial”, para estudiar y convenir en una respuesta hemisférica coordinada; ...

Reafirmando que la transferencia' cambio e inversion de fondos ilicitos prove-
nientes del trafico de drogas y de otras actividades ilegales, constituyen un delito
grave ... y pueden poner en peligro los sistemas financieros y del comercio;

Resuelve;

1. Recibir con satisfaccion el Informe del Consejo Permanente sobre la labor que
lleva a cabo el Grupo de Trabajo encargado de “estudiar y convenir una respuesta
hemisférica coordinada, incluyendo la consideracion de una Convencion Interame-
ricana ... y asimismo para que identifique las prioridades para la armonizacién
béasica de las leyes nacionales ,..”.

2. Tomar nota del interés expresado por la CICAD de apoyar a los paises en la
evaluacion que déstos realicen para implementar el Plan de Accidn de Buenos
Aires asf como también de su interés en colaborar, ... con ¢l Grupo de Trabajo ...

3. Extender el mandato otorgado al Grupo de Trabajo ... en el sentido de que
continie la consideracion de una Convencion Interamericana ...

4. Solicitar al Grupo de Expertos de la CICAD que .., examine [os diversos instru-
mentos nacionales e internacionales vigentes sobre la materia y presente un informe
analitico técnico que sirva de base para el andlisis que haga el Grupo de Trabajo
.. v a las decisiones que éste tome,

5. Instar a todos los gobiernos a que, de conformidad con su ordenamiéento
juridico interno, adopten a la brevedad posible las medidas necesarias para refinar
sus sistemas legales, judiciales y administrativos y desarrollen los mecanismos
nece-sarios para establecer una estrecha cooperacién internacional, que incluya
el intercambio de informacién y pruebas, destinadas a poner fin al lavado de
dinere y al producto € instrumentos utilizados en esa actividad delictiva.

6. Solicitar al Consejo Permanente que presente un informe sobre el cump]nmento
de la presente resolucion ..
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3.2. Reglamento Modelo sobre delitos
de lavado relacionados con el tradfico ilicito
de drogas 'y delitos conexos"! o

i Introducceion

Considerando las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas ... y el mandato
contenido en el punto 6 de la “Declaracién y Programa de Accion de Ixtapa”
aprobado en la Reunién Ministerial de Ixtapa, México, el 20 de abril de 1990,
la Asamblea General de la OEA recomienda a los Estados miembros ... la
adopcion de las normas contenidas en el siguiente Reglamento Modelo. El mismo
ha sido elaborado conciliando, en lo pertinente, Ios sistemas juridicos 1mperantes

en Ia region interamericana, -

Art. 1°— Definiciones

Salvo indicacién expresa en contrario, las siguientes definiciones se aplicaran
con exclusividad a todo el texto del presente reglamento: .

1. Por “bienes™ se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales
que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos,

2. Por “Convencién” se entiende la Convencién de las Naciones Unidas Contra
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotr(’)picas suscrita en Viena,
Austria, el 20 de diciembre de 1988 y que entr6 en vigor el 11 de noviembre de
1990..

3. Por “decomiso” se entiende fa privaciéh con cardcter definitivo de alglin bien
por decisién de un tribunal o autoridad competente.

4, Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entiende la prohibicién temporal
de transferir, convertir, enajenar 0 mover bienes, o la custodia o el control tem-
porales de bienes por mandamiento expedldo por un tribunal o autoridad compe-
tente. .

1 Ver también la Declaracion Ministerial de Bitenos Aires sobre lavado de dinero e instrumentos
del delito del 2,12,1995, (http:/fwww.oas,org/EN/PROG/w3/es/argent htm).

2 27° periodo ordinario de sesiones; 6", sesion plenaria, Ver http://www.oas. org/EN/PROGIWB
fes/doc3541.him.
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5. Por “instrumentos” se entiende las cosas utilizadas o destinadas a ser utilizadas
o respecto a las que hay intencion de utilizar de cualquler manera para la comision
de un delito de trafico ilicito o delitos conexos.

6. Por “persona” se entiende a todos los entes naturales o juridicos susceptibles
de adquirir derechos o contraer obligaciones, tales como una corporacion, una
sociedad colectiva, un fideicomiso, una sucesion, una sociedad anénima, una aso-
ciacidn, un sindicato financiero, una empresa conjunta u otra entidad o grupo no
registrado como sociedad.

7. Por “producto” o “productos”, se entiende los bienes obtenidos o derivados
directa o indirectamente, de la comision de un delito de trafigo ilicito o delitos
conexos.

8. Por “trafico ilicito” se entiende los delitos enunciados en la Convencién y en
¢l presente Reglamento.

Art. 2°— Delitos de lavado

I Comete delito penal la persona que convierta o transfiera bienes a sablendas
debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un
delito de trafico ilicito o delitos conexos.

2. Comete dehto penal la persona que adqulera posea, tenga o utilice bienes a
sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que fales bienes son
producto de un dellto de traf ico 1llcﬂo 0 delltos CONEX0s.

3. Comete dellto penai la petsona que oculte, encubra o impida la determmacmn
real de la naturaleza, el origen, la ublca(nén, ‘el destino, el movimiento o la
propiedad de bienes, o de derechos relativos a tales bienes, a sabiendas, debiendo
saber, o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un dehto
de trafico ilicito o delitos CONEXO0s. :

4, Comete delito penal, la persona que participe en la comision de alguno de los
delitos tipificados en este articulo, la asociacion o la confabulacién para come-
terlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia, la incitacion pablica o privada,
la facilitacidn o el asesoramiento en relacion con su comision, o que ayude a
cualquier persona que participe en la comision de tal delito o dehtos a eludir
las consecuencias juridicas de sus acciones.

5..El conocimiento, la intencidn o la finalidad requeridos como elementos de
cualesquiera de los delitos previstos en este amculo podran i Inferlrse de las cir-
cunstancias objetivas del caso.

ANEXO A - NORMAS INTERAMERICANAS 215

6. Los delitos tipificados en este articulo, serdn investigados, enjuiciados, fallados
o sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delito autonomo
de los demads delitos de trafico ilicito o delitos conexos.

Art. 3°— Competencia

Los delitos tipificados en el articulo 2 serdn investigados, enjuiciados, fallados
o sentenciados por el tribunal o la autoridad competente independientemente de
que el delito de trafico ilicito o delitos conexos hayan ocurrido en otra jurisdiccion
territorial, sin perjuicio de la extradicion cuando proceda conforme a derecho.

Art. 4°— Medidas cautelares sobre los bienes, productos o instrumentos

Conforme a derecho, el tribunal o la autoridad competente dictara, en cualquier
momento, sin notificacién ni audiencia previas, una orden de incautacion o embargo
preventivo, o cualquier otra medida cautelar encaminada a preservar la dispo-
nibilidad de los bienes, productos o instrumentos relacionados con un delito de
trafico ilicito o delitos conexos, para su eventual decomiso.

Art. 3°— Decomiso de bienes, prodhuctos o insfrumenfos

1. Cuando una persona sea condenada por un delito de tréfico ilicito o delitos
conexos, el tribunal ordenar4 que los bienes, productos o instrumentos relacio-
nados con ese dehto sean decomisados y se dlsponga de ellos conforme a derecho.

2 Cuando cualqulera de los blenes productos 0 mstrumentos mencnonados en
el numeral anterior, como resultado de cualquier acto u omision del condenado,
no pudieran ser decomisados, el tribunal ordenara el decomiso de cua]esqulera
otros bienes del-condenado, por un valor equwalente u ordenala al mismo gue
pague una multa por dicho valor. -

Art. 62— De los terceros de buena fe

1. Las medidas y sanciones a que sé refieren los arts. 4 y Sse aphcaran sin pEI‘_]ElI—
cio de los derechos de los terceros de buena fe.

2. Conforme a derecho, se efectuard la debida notlf' icacion a fin de que se presenten
a hacer valer sus derechos todos aquéllos que pudieran alegar un interés juridico
legitimo sobre los bienes, productos o instrumentos.

3. La falta de buena fe del tercero podrd inferirse a juicio del tribunal o autoridad
competente, de las circunstancias objetivas del caso. .
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4. Conforme a derecho, el tribunal o autoridad competente dispondra la devolucion
al reclamante de los bienes, productos o instrumentos cuanclo se haya acreditado
y concluido que:

a. el reclamante tiene un interés juridico legitimo respecto de los bienes,
productos ¢ instrumentos;

. b. al reclamante no puede imputarsele ningtin tipo de participacion, colusién
o implicancién con respecto a un delito de trafico 11101to o delitos conexos,
objeto del proceso;

c. el reclamante desconocia, sin ignorancia intencional, el uso ilegal de los
bienes, productos o instrumentos, o bien teniendo conocimiento, no consintio
voluntariamente al uso ilegal de los mismos:

d. el reclamante no adquirié derecho alguno a los bienes, productos oins- -
trumentos de la persona procesada en circunstancias que llevaran razo-

nablemente a concluir que el derecho sobre aquélios le fue transferido a

los efectos de evitar el eventual decomiso posterior de tos mismos; y el recla-

mante hizo todo lo razonable para impedir el uso ilegal de los bienes, pro-

ductos o instrumentos.

Art. 7°— Destino de los brcnes ‘productos o instrumentos a’ecomrsronados*

Toda vez que se decomlsen blenes productos o insirumentos conforme al art 5
que no deban ser destruidos ni resulten perjudiciales para la poblacnon el tribunal
o la autoridad competente podr4, conforme a derecho;

a. retenerlos para uso oficial o transferirlos a cualquier entidad piblica que
haya participado directa o indirectamente en la mcautaolon 0 embargo
preventivo o decomiso de los mismos;

b. venderlos y transferir el producto de esa enajenacion a cualquier entidad
piblica que haya participado directa o indirectamente en su incautacién o
embargo preventivo o decomiso. Podré también depositarlos en ¢l Fondo
Especial previsto en el Programa de Accion de Rio de Janeiro o en ‘otros,
para el uso de las autoridades competentes en la lucha contra el trafico ilicito,
la fiscalizacion, la prevencion del uso indebido de drogas, el tratamlento_
rehablhtac:lén 0 remsermén somal cle los afectados por el consumo:

c. transferir los bienes, productos o instrumentos’, oel producto de su venta,

a cualquier entidad privada dedicada a la plevencién del uso indebido de

drogas, el tratamiento, la rehabnhtacxon o la reinsercion social de los afectados
“Por st COnsuno; : :
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d. transferir el objeto del decomiso o el producto de su venta a cualquier
otro pafs que haya participado directa o indirectamente en la incautacion o
embargo preventivo o decomiso de los mismos, si esa transferencia estd
autorizada por acuerdo internacional: o

e. transferir el objeto del decomiso o el producto de su venta a organismos
intergubernamentales especializados en la lucha contra el trafico ilicito, la
fiscalizacion, la prevencion del uso indebido de drogas, el tratamiento,
rehabilitacién o reinsercion social de los afectados por el consumo.

Af'l. 8%~ Bienes, producfos o insfrumen!os de a'et'fros comeﬁdos én el extranjero

Conforme a’'derecho, el tribunal o autoridad competente podra ordenar la
incautacion o embargo preventivo o decomiso de bienes, productos o instrumentos
situados en su jurisdiccién territorial que estén relamonados con un delito de
tréfico'ilicito o de un delito conexo, cometido contra las leyes de otro pafs, cuando
dicho delito, de haberse cometldo en su Junsdtcmén también fuese consnderado
como tal . .

Ar!. 9".— De las instituciones actividades financieras

1. A los efectos de este Reglamento son consideradas instituciones ﬁnanmeras
entre otras, las sq;ulentes

A banco comercial, compaiifa fiduciaria, -asociacion de ahorro'y crédito;
.-asociacion de construccion y crédito, banco de ahorro, banco industrial,
cooperativa de crédito, u otra institucion o establecimiento de ahorro.
autorizado por la legislacion bancaria interna, sean de propiedad publica,
privada o mixta;
b. casa de corretaje o de intermediacién en la negociacion de valores;
c. casa de intermediacion en la venta de divisas o casa de cambio,

2, Asnmsmo se asimilardn a las instituciones fmanc;eras las personas que
realicen, entre otras las siguientes actividades:

a. operaciones sistematicas o sustancia!es de canje de cheques;

b operamones sistematicas o sustanmales de em:s:on venta 0 rescate de
“cheques de v:ajem o giro postal

¢. transferencias smtemétlcas o sustanciales de fondos
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d. cualquier otra actividad sujeta a supervisién por las autoridades bancanas
o financieras.

Art. 10, Identificacion de los clientes y mantenimiento de registros

1. Las instituciones financieras deberan mantener cuentas nominativas. No pedran
mantener cuentas anénimas ni cuentas que figuren bajo nombres ficticios o
inexactos.

2. Las instituciones financieras deberan registrar y verificar por medios fehacientes
Ia identidad, representacion, domicilio, capacidad legal, ocupacmn u objeto social
de las personas, asi como otros datos de identidad de las mismas, sean estos
clientes ocasionales o habituales, a través de documentos tales como documentos
de identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, carné de conducir, contratos
sociales y estatutos, o cualesquiera otros documentos oficiales o privados, cuando
esta-blezcan relaciones comerciales, en especial la apertura de nuevas cuentas,
el otorgamiento de libretas de depésito, la realizacion de transacciones fiduciarias,
el arriendo de cajas de seguridad o la ejecucién de transacciones en efectivo que
superen determinado monto de conformidad con lo dispuesto por la autoridad
competente. :

3. Las instituciones financieras deberan adoptar medidas razonables para obtener
y conservar informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo
beneficio s¢ abra una cuenta o se lleve a cabo una transaccion, cuando exista
alguna duda acerca de que tales clientes puedan no estar actuando en su propio
beneficio, especialmente en el caso de personas jurfdicas que no lleven a cabo
operaciones comerciales, financieras o industriales en el Estado donde tengan

" su sede o domicilio.

4. Las instituciones financieras deberan mantener durante la vigencia de una
operacion, y por lo menos cinco afios a partir de la finalizacién de la transaccion,
registros de la informacion y documentacion requeridas en este articulo.

5. Las instituciones financieras deberan mantener los registros de la identidad
de sus clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial segiin lo determine
la autoridad competente, por lo menos durante cinco afios después que la cuenta
haya sido cerrada.

6. Las instituciones financieras deberan mantener ademas regisiros que permitan
la reconstruccion de las transacciones financieras que superen determinado monto
de conformidad con lo dispuesto por la autoridad competente, por lo menos
durante cinco afios después de la conclusion de la transaccian.
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Art. 11.— Disponibilidad de registros

1. Las instituciones financieras deberdn cumplir prontamente y dentro del plazo
que se determine, las solicitudes de informacién que les dirijan las autoridades
competentes en relacion a la informacién y documentacién a que se refiere el

_articulo anterior, a fin de ser utilizadas en investigaciones y procesos criminales,

civiles o administrativos, segin corresponda, relacionados con un delito de trafico
ilicito o delitos conexos, o a violaciones de las disposiciones de este Reglamento.
Las instituciones financieras ne podran poner en conocimiento de persona alguna,
salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona autorizada por las dispo-
siciones legales, el hecho de que una informacién ha sido solicitada o proporcionada
al tribunal o autoridad competente,

2. Las autoridades competentes compartirdn con otras autoridades competentes
nacionales dicha informacion, conforme a derecho, y cuando se relacionen con
un delito de trafico ilicito o delitos conexos, 0 a violaciones de las disposiciones
de este Reglamento. Las autoridades competentes tratardn como reservada la
informacion a la que se refiere este articulo, salvo en la medida en que dicha
informacion sea necesaria en investigaciones y procesos criminales, civiles o
administrativos, segiin corresponda, relacionados con un delito de trafico ilicito
o delitos conexos; o a violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

3. Las autorldades competentes podran compartir dlCha informacion con ias
autoridades competentes de otros Estados, conforme a derecho

4. Las disposiciones Iegales referente al secreto o reserva bancaria no serén un
impedimento-para el cumplimiento del presente articulo, cuando la mformac10n
sea sohcltada 0 compartlda por la autoridad competehte

Art. 12 Registro y notificacion de transacciones en efectivo

1. Toda institucién financiera deberd registrar en un formulario disefiado por la
autoridad competente cada transaccién en efectivo en moneda nacional o extranjera
que supere determinado monto de conformidad con lo dispuesto por aquélla,

2. Los formularios a que se refiere ¢l numeral anterior deberan contener por lo
menos, en relacion con cada transaccion, los siguientes datos: -

a la 1dent1dad la flrma yla direccion de la persona que ﬁsmamente reahza -
la transaccion; - :

b.-1a identidad y la direccién de la persona en cuyo’ nombre se reallza la
transaccion, . : _ :




;
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c. laidentidad y la direccidn del beneficiario o destinatario de la fransaccion,
si la hubiere;

d. laidentidad de las cuentas afectadas por la transaccion, si existen;

e. el tipo de transaccion de que se trata, tales como depositos, retiro de
fondos, cambio de moneda, cobro de cheques, compras de cheques certi-
ficados o cheques de cajero, u drdenes de pago u otros pagos o transferencias
efectuadas por o a través de, la institucion financiera, .

f. la identidad de la institucidn financiera en que se realiza la traﬁsaccién; y
g, la fecha, la hora y el monto de la transaccion.

3. Dicho registro serd llevado en forma precisa y completa por la institucion
financiera en el dia que se realice la transaccion y se conservara durante el término
de cinco afios a partir de la fecha de la misma.

4. 1.as transacciones miltiples en efectivo, tanto en moneda nacional como
extranjera que en su conjunto superen determinado monto, seran consideradas
como una transaccion nica si son realizadas por o en beneficio de determinada
persona durante un dia, o en cualquier otro plazo que fije la autoridad competente.
En tal caso, cuando la institucién financiera, sus empleados, funcionarios o
agentes fengan conocimiento de estas transacciones, deberdn efectuar el registro
en el formulario que determine la autoridad competente.

5 En las transaccmnes realizadas por cuenta propla entre las 1nst1tu01ones fman-
cieras definidas en el articulo 9, numeral 1, inciso (a) que estan sujetas a super-
vision por las autoridades bancanas 0 ﬁnan01eras nacionales, no se requerira el
registro en el formulano referido en este artlculo

6. Dichos registros deberan estar a d1spos1c1on del tribunal o autorldad cempe-
tente, conforme a derecho, para su uso en investigaciones y procesos criminales,
civiles o administrativos, segiin corresponda, con respecto a un delito de trafico
ilicito o delitos conexos, o a violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

7. Cuando lo estime conveniente, la autoridad competente podra establecer que
las instituciones financieras le presenten dentro del plazo que ella fije, el formulario
previsto en los numerales 2 y 3 de este articulo. El formulario servira como
elemento de prueba o como informe oficial y se utilizara para los mismos f ines
sefialados en el numeral 6 de este articulo. o ‘

8. Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona
alguna, salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona autorizada por las
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disposiciones legales, el hecho de que una informacion ha 51d0 solicitada o
proporcionada al tribunal o autoridad competente.

9. Las disposiciones legales referentes al secreto o reserva bancaria no serdn un
impedimento para el cumplimiento del presente articulo, cuando la informacién
sea solicitada o compartida por el tribunal o autoridad competente.

Art. 13.— Comunicacion de transacciones financieras sospechosas

1. Las instituciones financieras prestaran especial atencién a todas las transac-
ciones, efectuadas o no, complejas, insolitas, significativas, y a todos los patrones
de transacciones no habituales y a las transacciones no significativas pero
periddicas, que no tengan un fundamento econoémico o legal evidente. '

2. Al sospechar que las transacciones descritas en ¢l numerat 1 de este artfculo
pudieran constituir o estar relacionadas con actividades ilicitas, las instituciones
financieras deberan comunicarlo inmediatamente a las autoridades competentes.

3. Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona
alguna, salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona autorizada por
las disposiciones legales, el hecho de que una informacion ha sido solicitada o
proporcionada al tribunal o autoridad competente.

4. Cuando la comumcamén a que se refi ere el numeral 2 de este articulo sé efectie
de buena fe, las instituciones financieras y sus empleados, funcionarios, directores,
propiétarios u otro$ representantes autorizados por la legislacion, estarin exentos
de responsabilidad penal, civil o administrativa, segiin corresponda, por el cumpli-
miento de este art. o por la revelacién de informacion cuya restriccion esté
establecida por contrato o emane de cualquier ofra disposicidn legislativa, regla-
mentaria o administrativa, cualquiera sea el resultado de la comunicacion,

Art. I4.— Responsabilidades de las instituciones financieras

1. Las instituciones financieras, o sus empleados, funcionarios; directores, propie-
tarios u otros representantes autorizados que, actuando como tales, tengan parti-
cipacion en un delito de trafico ilicito o delitos conexos, estaran sujetos a
sanciones mas severas.

2. Las instituciones financieras serdn responsables, conforme a derecho, por los
actos de sus empleados, funcionarios, directores, propietarios u otros representantes
autorizados que, actuando como tales, tengan participacién en la.comision de
cualquier delito previsto en ¢l art. 2 de este Reglamento. Esa responsabilidad
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puede determinar, entre otras medidas, la imposicion de una multa, la prohibicién tem-
poral de realizar transacciones o la suspensién del permiso de operaciones, o
suspension o revocacion de la licencia para funcionar como institucion financiera.

3. Comete delito penal la institucién financiera, sus empleados, funcionarios,
directores, propiefarios u otros representantes autorizados que, actuando como
tales, deliberadamente no cumplan con las obligaciones establecidas en los arts,
[0a 13 del presente Reglamento, o que falseen o adulteren los registros o informes
aludidos en los mencionados arts.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que pudiera corresponderle
en relacion con los delitos de trafico ilicito o delitos conexos, las instituciones
financieras que no cumplan con las obligaciones a que se refieren los arts. 10 a
13 y 15 de este Reglamento, seran sancionadas, entre otras medidas, con la im-
posicién de una multa, la prohibicién temporal de realizar transacciones o la
suspension del permiso de operaciones, o suspension o revocacion de la licencia
para funcionar como institucién financiera.

Art. 15— Programuas de cumplimiento obligatorio por parte de las ms{.rluc.rones
financieras

1. Las instituciones financieras, bajo las regulaciones y supervision a que se refiere
el articulo 17 de este Reglamento deberén adoptar, desarrollar y ejecutar pro-
gramas, normas, procedimientos y controles internos para precaverse y detectar
los delitos previstos en el articulo 2° de este Reg,lamento Esos programas
mclulran como minimo:

a. el establecimiento de procedimientos que aseguren un alto nivel ‘de
integridad del personal y un sistema para evaluar los antecedentes persona[es
laborales y patrimoniales del mismo;

b. programas permanentes de capacitacion del personal, tal como “conozca
su cliente” e instruirlo en cuanto a las responsabilidades sefialadas en los
arts. 10 a 13 de este Reglamento,

c. un mecanismo de auditoria independiente para verificar el cumphmlento
de los programas.

2. Las instituciones financieras deberan asimismo designar funcionarios a nivel
gerencial encargados de vigilar el cumplimiento de los programas y procedimientos
internos, incluidos el mantenimiento de registros adecuados y la comunicacién
de transacciones sospechosas. Dichos funcionarios serviran de enlace con las auto-
ridades competentes.
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Art. 16.— Disposiciones para ofros obligados

Cuando lo estime conveniente, la autoridad competente extendera la aplicacion
de las disposiciones relacionadas con las instituciones financieras contenidas en
este Reglamento, que resulten pertinentes, a cualquier tipo de actividades eco-
némicas cuando la transaccion se realice en efectivo y supere determinado monto
de conformidad con o dispuesto por la autoridad competente, tales como:

a. la venta o traspaso de bienes raices, armas, metales, artes, objetos
arqueoldgicos, joyas, automéviles, barcos, aviones u otros bienes duraderos
de consumo, bienes coleccionables o servicios relacionados con los V]aJBS
o ¢l entretenimiento;

b. casinos y otras operacmnes relacionadas con juegos de azar; o

¢. servicios profesmnales

Art. 17. Obligaciones deé las autoridades competentes.

1. Conforme a derecho, las autoridades competentes, y espema]mente aque!las
dotadas de potestades de reglamentacion y supervision sobre las instituciones
financieras, deberan, entre otras obligaciones:

a. otorgar, denegar, suspender o cancelar licencias o permisos para la
operacion de instituciones financieras;

b. adoptar las medidas necesarias para prevenir y/o evitar que cualquier
persona no idénea controle o participe, directa o indirectamente, en la
direccion, gestion u operacion de una institucion financiera:

c. examinar, controlar o fiscalizar a las instituciones financieras y reglamentar
y vigilar el cumplimiento efectivo de las obligaciones de registro y noti-
ficacion establecidas en el presente Reglamento,

d, venf’ icar, medlante examenes regulares, que las mstltucmnes financieras
posean y apliquen los programas de cumplimiento obligatorio a que. se
refiere el articulo 15 de este Reglamento; S

e. brindar a otras autoridades competentes la informacion obtenida de
instituciones financieras conforme a este Reglamento, mc}uyendo aqueilas
fruto de un examen de cualquiera de ellas

£ dictar mstructwos o recomendacmnes que ayuden a ]as mstltucmnes
financieras a detectar patrones sospechosos en la conducta de sus clientes:
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Esas pautas se desarrollardn tomando en cuenta técnicas modernas y seguras
de manejo de activos y serviran como e¢lemento educativo para el personal
de las instituciones financieras; _

. g. cooperar con otras autoridades competentes y aportarles asistencia
técnica, en el marco de investigaciones y procesos referentes a los delitos.
contenidos en el articulo 2 de este Reglamento y con los demas delitos de
trafico ilicito o delitos conexos.

2. Las autoridades competentes, y especialinente aquéllas dotadas de potestades
de reglamentacion y supervision sobre las instituciones financieras, deberan poner
en conocimiento, conforme a derecho, con prontitud a las otras autoridades
competentes sobre cualquier informacién recibida de instituciones financieras
referentes a transacciones o actividades sospechosas que pudieran estar relacio-
nadas a los delitos contenidos en el articulo 2 de este Reglamento y a los demds
delitos de trafico ilicito o delitos conexos.

3. Las autoridades competentes y especialmente aquéllas dotadas de potestades
de reglamentacion y supervision sobre las institucionés financieras, deberan
prestar, conforme a derecho, una estrecha cooperacién con las autoridades
competentes de otros Estados en’las investigaciones, procesos y actuaciones
referentes a los delitos contenidos en el articulo 2 de este Reglamento, a los demas
delitos de tréfico ilicito o delitos conexos, y a infracciones de las leyes o reglamentos
administrativos aplicables a las instituciones financieras.

Art. ]8 Coopemc:on internacional

1. E] trlbuna o la autoridad competente cooperaré con el trlbuna] 0 la autondad
competente de otro Estado, tomando las medidas apropiadas, a fin de prestarse
asistencia en materia relacionada con un delito de trafico ilicito o delitos conexos,
de conformidad con este Reglamento, y dentro de los Iflmtes de sus respectivos
ordenamientos juridicos.

2. El tribunal o autoridad competente podra recibir una solicitud de un tribunal
o autoridad competente de otro Estado para identificar, detectar, embargar,
incautar o decomisar bienes, productos o instrumentos relacionados con un delito
de trafico ilicito o delitos conexos, y podra tomar las medidas apropiadas,
incluidas las contemdas en los arts. 4 y § de este Reglamento

3. Una orden judlmal 0 sentencia flrme que condene al decomiso de blenes
productos o instrumentos, expedida por un tribunal competente de otro Estado
con relacidn al trafico ilicito o delitos conexos, podra ser admitida como prueba
de que los bienes, productos o instrumentos a que se refiere tal orden o sentencia
pudieran ser sujetos a decomiso conforme a derecho. :

ANEXO A — NORMAS INTERAMERICANAS 225

4. El tribunal o autoridad competente podra recibir y tomar medidas apropiadas
sobre una solicitud de un tribunal o autoridad competente de otro Estado para la
prestacion de asistencia en relacién con una investigacion o proceso de-cardcter
civil, penal o administrativo, segln corresponda, referente a un delito de trafico
ilicito o delitos conexos, 0 a violaciones de este Reglamento. Dicha asistencia
podr4 incluir el suministro de originales o copias autenticadas de los documentos
y registros pertinentes, comprendidos los de instituciones financieras y entidades
gubernamentales; 1a obtencién de testimonios en el Estado requerido; la facilitacion
de la presencia o disponibilidad voluntaria en el Estado requiriente de personas
para prestar declaracion, incluyendo aquéllas que estén detenidas; la localizacion
o identificacion de personas; la entrega de citaciones; el examen de objetos y
lugares; la realizacion de inspecciones e incautaciones; la facilitacion de infor-
macion y elementos de pruebas; y medidas cautelares.

5. Las disposiciones legales referentes al secreto o reserva bancaria no seran un
impedimento para ¢l cumplimiento del presente articulo, cuando la informacion
sea solicitada o compartida por el tribunal o autoridad competente.

6. La asistencia que se brinde en aplicacién de este articulo se prestara conforme
a derecho.

Art. 19— Seereto o reserva bancana

Las disposiciones legales referentes al secreto o reserva bancana no serén un impe-
dimento para el cumplimiento del presente Reglamento, cuando la informacién
sea solicitada o compartida por un tribunal o autoridad competente conforme a
derecho. : . .

Recomendaciones del grupo de e).pet tos
- de la (JCAD :

El Grupo de Expertos solicita a Ea CICAD qué considere y apruebe el Reglamento
Modelo y lo presente a la proxima Asamblea General de la OEA para su posible
adopcién por los Estados miembros'?. A fin de facilitar la adopcion del Reglamento
Modelo, €l Grupo de Expertos recomienda a la CICAD que;

1. Con31dere penédlcamente ]a efectlwdad del Regfamento Modelo para apremar'

la medida en que los Estados miembros han adoptado y aplicado las normas

3 Ver supra, 2.1
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sugeridas, facilitar la mas amplia difusion de informacion a los Estados miembros
en relacion con dicho Reglamento Modelo, y recomendar las actividades adlclonales
necesarias para fac1htar su adopcron y aphcacmn expedita

2, Brmde la colaboracmn técnica necesaria a los Estados miembros que lo
soliciten para la adopcion y puesta en marcha del Reglamento Modelo y brinde
apoyo en la obtencion de recursos financieros necesarios para tal efecto.

3. Convoque seminarios y talleres periédicamente que sirvan como foro para que
las autoridades competentes, judiciales y las agencias fiscalizadoras de los Estados
miembros puedan intercambiar experiencias en la lucha contra delitos de lavado
y delitos conexos, difundir informacion al respecto y discutir nuevas tendencias
y técnicas.

4. Establezca una estrecha colaboracién con las Naciones Unidas y otros orga-
nismos mtemacmnales reglonales gubernamentales e mst:tucrones del sector pri-
vado.

En funcion del Reglamento Modelo, el Grupo de Expertos recomienda a la CICAD
que inste a los Estados miembros de laOEA a con51derar

1. Determinar las autoridades nacionales co’mpete'ntes dotadas de potestad de
reglamentacion y supervision sobre las instituciones financieras incluidas en el

Reglamento Modelo y comunicarlo a la Secretaria General de la OEA vy a los

Estados miembros.

2. Determinar una autoridad, o cuando sea necesario, varias autoridades con
competencia para recibir o tramitar todas las solicitudes efectuadas en el marco
de la cooperacion internacional, previsto en el Reglamento Modelo y comunicarlo
a la Secretaria General de la OEA y a los Estados miembros.

3. Responder con prontitud a todo pedido especifico de cooperacion que presenten
las autoridades competentes de otros Estados miembros en aplicacion del Regla-
mento Modelo ¢ informar a la brevedad p051ble acerca de cualquler 1mped1mento
u obstdcuio a dlcha comunicacién.

4. Ascgurar ¢l establecimiento de comunicaciones nacionales e internacionales
con el propdsito de compartir informacion sobre asunfos relativos a delitos de lavado,
a instituciones financieras y transacciones, al trafico ilicito o delitos conexos, y a
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la identificacion, embargo preventivo o mcautacmn de bienes, productos o instru-
mentos asi como su decomiso,

Asimismo, el Grupo de Expertos recomienda a la CICAD que sugiera a los Estados
miembros de la OEA que consideren la posibilidad de:

1. Aphcar en lo pertinente las dlspos:cmnes de este Reglamento al lavado
procedente de otros delitos graves

2. Establecer sanciones penales, civiles y administrativas mas severas aplicables
a los delitos mencionados en el art, 2°, cuando la persona involucrada ocupe un
cargo publico y el delito guarde relacién con su cargo.

3. Estudiar o examinar la viabilidad y conveniencia de exigir el registro o la
notificacion del transporte de una suma de dinero en efectivo, por encima de
determinado monto, que pase de un Estado Migmbro a otro. :

4. Estudiar o examinar la viabilidad y conveniencia de comunicar a otros Estados
miembros, sin necesidad de pedido previo, informacién que les pueda ser atil
en la investigacion de los delitos mencionados en este Reglamento Modelo.

4. Insumos

Reglamento modelo para el control de precursores
y sustancias quimicas, mdquinas y elementos,
* Ixtapa, Mexrco abrrl de 1990 14

INTRODUCCION

Considerando Ias disposiciones de la Convenci6n Unica de 1961 sobre Estupe-
facientes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion de la Convencmn

1 Ver hitp: //www 0as. oryEN/PROG/wiilcs/reg-mod htm. Ver tamblen e! “Informe Final de la
Evaluacién del Reglamento Modelo sobre precursores, sustancias quimicas, maquinas y
elementos™ del grupo de expertos (version preliminar) del 24 al 27.6.1997 {http://www.oas.org/
EN/PROG/w3/es/martini.htm). Ver también -en‘cuanto al art.'12 de la Convencién de Vlena—
INCB, 1997. :
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Unica de 1961 sobre Estupefacientes, el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas
de 1971, la Conferencia de Quito sobre los Productos Quimicos Esenciales para
la Produccién de la Cocaina de 1987 y la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988,
la Asamblea General de la OEA recomieida a 10s Estados miembros, de confor-
midad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos
Juridicos internos, la adopcién de las siguientes medidas para controlar los
precursores quimicos y otros productos. quimicos especificos, maquinas y
elementos que se utilizan en la produccion, fabricacién, preparacion, importacion,
exportacion, distribucion y/o cualquier otro tipo de transaccion ilicita de estu-
pefacientes y sustancias psicotrépicas u otras de efecto semejante.

L. Propésito y ambito de aplicacion

A. La presente norma tiene. por objeto controlar la produccion; fabricacion,
preparacioén, importacién, exportacion, distribucion y/o cualquier tipo de
transaccidn, tanto nacional como internacional, de precursores quimicos y otros
productos quimicos especificos, méquinas y elementos, que se utilizan para la
produccion, fabricacién, preparacién o extraccién de estupefacientes, sustancias
psicotrépicas u otras sustancias de efecto semejante. ' '

B. Esta norma se aplicard en todas las jurisdicciones nacionales, incluidas las
zonas y puertos francos u otras operaciones aduaneras.

2. Definiciones

Salvo indicacién expresa en contrario, 0 que cllc(')'ntexto exija otra interpretacion,
las siguientes definiciones se aplicardn con exclusividad a todo el texto del
presente Reglamento Modelo de legislacion:

A. Precursores quimicos (en adelante “precursores”): sustancias que pueden
utilizarse en la produccion, fabricacién y/o preparacion de estupefacientes, sus-
tancias psicotropicas o de sustancias de efectos semejantes y que incorporan su
estructura molecular al producto final, por lo que resultan fundamentales para
dichos procesos. ' '

B. Otros productos quimicos especificos (en adelante “otros productos quimicos™):
sustancias que no siendo precursores quimicos, tales como solventes, reactivos
o catalizadores, pueden utilizarse en la produccion, fabricacién, extraccion y/o
preparacion de estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sustancias de efectos
semejantes. :
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C. Maquinas y elementos: equipos para procesar materias sélidas, semisélidas o
liquidas en presentaciones tales como polvos y cristales, capsulas, tabletas, com- .
primidos o pildoras en diversas formas comerciales u otras, de estupefacientes y
de sustancias psicotropicas, asi como los materiales utilizados en esas elabora-
ciones.

D. Produccion: la extraccidn de precursores de organismos naturales.

E. Fabricacidn: 'pr'ocesos mediante los.cuales se obtienen precursores u ofros
productos quimicos, incluidos la refinacion y la transformacién de unos en otros
y se construyen magquinas y elementos.

F. Distribucion: transferencia de un precursor u otros productos quimicos o ma-
quinas y/o elementos, de una persona a otra.

G. Importaci6n y exportacién: en sus respectivos sentidos, son la entrada o salida
de precursores, otros productos quimicos, maquinas y/o elementos, a/o desde un -
territorio aduanero. ey - -

H. Trénsito aduanero: régimen aduanero que ampara, bajo control'de la Aduana,
a precursores, otros productos quimicos, maquinas y elementos, transportados
de una.oficina de aduanas a otra, en el mismo territorio aduanero o Qonstltuyendo
una operacion aduanera interferritorial. T

I. Trasbordo; régimen aduanero que ampara, bajo control de la Aduana, el traslac!o
de precursores, otros productos quimicos, maquinas y elementos, desde el medio
de transporte utilizado para su importacion a aquel destinado a la exportacion y
que se realiza en la jurisdiccion de una oficina de aduana que cgmstltuye ala
vez la oficina de entrada y de salida. B '

J. Usuario: destinatario final que utiliza precursores, otros productos quimicos,
maquinas y elementos.

K. Preparacién: accion y efecto de disponer las operaciones n_ecesqrias' para
obtener precursores, otros productos quimicos, estupefacientes, sustancias psicotropicas
o sustancias de efecto semejante. ‘ L R e

3. Cuadros de quimicos

A. Los precursores y otros productos quimicos se identificaran con sus nombres
y clasificacion digital con que figuran.en la Nomenc]atgra del Conse;o de .Coo-
peracién Aduanera (N.C.C.A)) y en el Sistema Armonizado de Designacion y
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Codificacion de Mercancias (S.A.). Estos sistemas de clasificacién se utilizardn
f;ldemés, en los registros estadfsticos y en los documentos relacionados con su
Importacion, exportacién, transito, trasbordo, con otras. operaciones aduaneras y
con zonas y puertos francos. . S

B. Las autoridades competentes podran incluir, suprimir o trasladar los precursores
y otros productos quimicos en los Cuadros respectivos. Estas decisiones se
notlﬁcal_‘én gl secretario general de la ONU, al secretario general de la OEA, y al
secretario gjecutivo de la CICAD, asi como al secretario gjecutivo del ASEP, en
su caso. : -

4. Licencias e inscripciones

A. Quienes produzcan, fabriquen, preparen, importen, exporten, distribuyan, usen
y/o efectien cualquier tipo de transaccién de los precursores incluidos en el
Cuadro I'y de las méquinas y elementos, s sujetaran a un régimen de autorizacidn,
de licencias o similares,Las autoridades competentes llevaran una némina de las
autorizaciones; licencias o similares otorgadas, rechazadas o revocadas.

B. Quienes produzcan, fabriquen, preparen, importen, exporten, distribuyan,
efect@en cualquier tipo de transaccion y/o usen masivamente los otros productos
quimicos incluidos en el Cuadro II se inscribiran ante las autoridades competentes
a fin Cuadro I. : :

Precursores ...
Otros productos quimicos ...

C. Las licencias e inscripciones de que habla este art. deberan ser renovadas
periédicamente, ' ‘ '

5. Registros

A. Quienes se encuentren comprendidos en los literales A y B del art, precedente
d_eberén Hlevar, en su caso, registros de inventario, produccion, fabricacion, adqui-
- sicion y distribucién de aquellas sustancias, maquinas y elementos, de acuerdo
a las formalidades que se establecen a continuacion.

B.

1. Quienes produzcar_l, fabriquen y/o preparen las sustancias incluidas en los
Cuad_ros Iyll,y maquinas y elementos, deberdn mantener un inventario completo,
fidedigno y actualizado de cada uno.de los mismos. '
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2. Asimismo, deberan mantener un registro completo, fidedigno y actualizado
de los movimientos que experimenten tales sustancias, maquinas y elementos y,
como minimo, la siguiente informacion:

. a. Cantidad recibida de otras ]jéréoﬁaé y/o erﬁprééas. |
b. Cantidad producida, fabricadal: 0 .preparada.
.. Cantidad procedente de la impéﬁacién.
d. Ckant.i.dad utilizada en la fabr.ica.cién 0 prepa{racién dé 6tros productos.
e. Cantidad distribuida internamente.
f. Cantidad éxportada.
g Caﬂtidad eﬁ existéﬁcié.
h. Cantidad perdida a causa de accidentes o substracciones.

3. El registro de las transacciones que se mencionan en los literales 2a, ¢, e y f,
deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:

a. Fecha de la transaccion. . _

*b. Nombre, direccion y niimero de licencia o inscripcion, de cada una de’
las partes que realizan la transaccion y los del Gltimo destinatario, si fuere
diferente a una de las que realizaron la transaccion,

c. Nombre, cantidad y forma de presentacion del precursor u otro producto .
quimico o la marca, modelo y ntumero de serie de las maquinas y elementos. =

d. El medio de transporte y la identificacion de la empresa transportista.

C.

1. Quienes distribuyan, importen y/o exporten las sustancias incluidas en los
Cuadros I y II, maquinas y elementos, deberan mantener un inventario completo,
fidedigno y actualizado de cada una de las mismas. ' '
2. Asimismo, deberan mantener un tegistro completo, fidedigno y actualizado de
las transacciones relativas a tales sustancias, maquinas y elementos y, como mini-
mo, la siguiente informacién: o ' . '

.. (como B. 3. a-d., notd del a.ulor)‘
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6. Informes

1. Quienes produzcan, fabriquen, preparen, distribuyan, transporten, almacenen,
importen o exporten precursores u otros productos quimicos incluidos en los
Cuadros I y II, maquinas y elementos, deberan informar de inmediato a las
autoridades competentes sobre las transacciones o transacciones propuestas de
que sean parte cuando tengan motivos razonables para considerar que aquellas
sustancias, maquinas y elementos podrian utilizarse en la produccidn; fabricacion,
extraccion o preparacion ilicitas de estupefacientes, sustancias psicotropicas u
otras de efectos semejantes. T : o

2, Se considerard que existen motivos razonables, especialmente, cuando la
cantidad transada de aquellas sustancias, maquinas y elementos, la forma de pago
o las caracteristicas personales del adquirente sean extraordinarias o coincidan
con la informacién proporcionada de antemano por las autoridades competentes,
€n su caso. '

3. Asimismo, debera informarse a las autoridades competentes: de las pérdidas o
desapariciones irregulares o excesivas de aquellas sustancias, maquinas y elementos
que se encuentren bajo su control. . S

B. El informe debera contener toda la informacién disponible y debera ser pro-
porcionado a las autoridades competentes tan pronto se conozcan las circuns-
tancias que justifiquen la sospecha por el medio mas répido, y con la mayor
antelacion posible a la finalizacién de la transaccion,

C. Verificada la informacion, las autoridades competentes deberan notificar a las
del pais de origen, destino o transito, tan pronto como sea posible, proporcio-
nandole todos los antecedentes disponibles. co ‘

1. Requisitos de importeacion y exportacion

A. Ademas de los requisitos de licencia o inscripcion, y sin perjuicio de otras
autorizaciones derivadas del respectivo régimen del comercio exterior, quienes
importen o exporten sustancias incluidas en el Cuadro I, y maquinas y elementos,
deberan obtener un permiso de importacién o exportacién de la autoridad
competente. Dicha autoridad competente podra someter las importaciones y
exportaciones de todas o algunas de las sustancias del Cuadro IT'al mismo sistema
anterior, La autoridad competente determinara cuales de las sustancias incluidas
en el Cuadro I estaran sujetas a notificacion, En todos los casos la solicitud de
permiso o notificacion deberd presentarse por el importador o exportador al menos
con treinta dias de antelacion a la fecha proyectada para cada operacion.
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B. El permiso de importacion o exportacion caducard, en su caso, a los 180 y 90
dias, respectivamente, de emitido, sera utilizado una sola vez y amparara exclusi-
vamente a una sustancia, maquina o elemento, .. ‘ .

C. La solicitud o declaracién de importacién o exportacion deberé incluir, como
minimo, la siguiente informacion: . . Do : ,

1. Nombre, diréccién, nimero de licencia (de registi‘o), nimero de teléfono; de
télex y de fax del importador o exportador. . Lil e

2. Nombre, direccion, nimero de teléfono, de télex y de fax del agente de
importacion o exportacion y agente expedidor ¢n su caso. ¢ ¢

3. Nombre y numero de identificacion de cada producte indicado en los Cuadros
Iy II, asi como la descripcién que aparece en la etiqueta de los bultos o envases -
y del contenedor. En el caso de que los bienes importados o exportados sean
maquinas'y elementos, una descripcion de los mismos, incluyendo su marca,
modelo, niimero de serie y namero de identificacion utilizado por la nomenclatura
aduanera, : . ‘ C

4. Peso neto del producto en kilogramos y fracciones,
5. Cantidad y peso bruto de los bultos o envases.
6. Cantidad de contenedores, en su caso.

7. Fecha propuesta de embarque y de importacion o ekbbrté@ibn._Lug’EJ de origen,
puntos de embarque, de escala, de ingreso al pais'y de destino.;

8: Los medios de transporte v la identificacién de la empfe's_a‘v'ti‘é'ns'p_o'riiSté.' o
9. Nombre, direccién, numero de teléfono, de télex y de fax del:proveedor.:

D. Las autoridades competentes podran denegar un permiso de importacién o
exportacion de las sustancias sefialadas en los Cuadros [ y II, y para maquinas y
elementos, cuando existan razones fundadas para estimar que seran utilizadas
en la produccion, fabricacion, extraccién o preparacion ilicita de estupefacientes,
sustancias psicotropicas u otras de efectos semejantes. L ST

8. Requisitos de 'fmsEbfdo y irdnsito
El trénsito aduanero y el trasbordo dé¢ sustancias incluidas en los Cuadros_I y I,
y las maquinas y elementos, estardn sometidos al mismo régimen establecido en
¢l art. precedente. - g : S -
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11X, Delitos
Seran considerados delitos los siguientes actos:

A la prqduccién, fabricaci6n, preparacion, distribucion, transporte, almacenaje
importacién, exportacion, posesién y cualquier otro tipo de transaccién dé
precursores u otros productos quimicos incluidos en los Cuadros I yIIy
maquinas y elementos, con el propésito de cultivar, producir, fabricar, extraer o
preparar estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras de cfectos semejantes
en cualquier forma prohibida por Ia ley. ,

B: La organlgaclén, la gestién o la financiacién de los delitos sefialados en el
parrafo anterior.

C.la inst}'gaci('inl o induccion publica, por cualquier medio, para cometer alguno
de los delitos tipificados en el presente articulo.

D. La participacién en la comisién de alguno de los delitos tipificados en el presente
aﬁlcu.qu el gnc_ubrlmlento, la asociacion y la confabulacién para cometerlos, Ia
tentativa de cometerfos y la asistencia, la incitacién, la facilitacién o el asesora-
miento en relacién con su comisidn. :

Ll grupo de expertos recomienda a los gobiernos
de los Estados miembros de la OEA:

A. Que cada pais establezca una legislacion, o adectie la ya existente, para el
control de precursores y otros productos quimicos, maquinas y elementos, en
las transacciones nacionales e intemacionales. Dentro de lo posible, dicha legislacion
deberta ser armdnica con la de los demds paises, teniendo en cuenta el Reglamento
Modelo elaborado por el Grupo. De este modo, cada pais deberia establecer una
legislacién y procedimientos que: ' -

1. Establezcan graves sanciones penales, civiles y/o administrativas aplicables a
quienes cometan intencionalmente algunos delitos indicados en el art. IX del
Reglamento. - ‘o :

2. Establezcan sanciones penales, civiles /o administrativas aplicables a quienes

no se atengan a los procedimientos administrativos establecidos.

3. Aseguren cl estab]ec_imiento de sistemas de comunicaciones nacionales y/o
internacionales para el intercambio de informacién relativa a transacciones de
precursores, otros productos quimicos, maquinas y elementos.

4. Adopten un sistema administrativo 4gil para la inclusion, supresién o traslado
de precursores y otros productos quimicos en los Cuadros respectivos, asi como
para las comunicaciones que procedan, "

" abordarse el tratamiento de la legislacién sobre algunas sanciones. -
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5. Requieran que los registros de las actividades contempladas en ¢l art. V del
Reglamento se mantengan y estén a disposicion de las autoridades pertinentes
por periodos no menores de 3 afios, ~ - :

6. Establezcan las cantidades de cada uno de los productos incluidos en el Cuadro
1, que en cada actividad estaran exceptuados del régimen que se regula por el
presente reglamento.

7. Aseguren la aplicacion de procedimientos de vigilancia sobre el posible movi-
miento de precursores y otros productos quimicos, maquinas y elementos en pasos
y fronteras, a través del transito vecinal o el comercio fronterizo. .

8. Aseguren que las autoridades encargadas del control de fronteras actuen ejer-
ciendo vigilancia sobre grandes cantidades de productos quimicos estacionados alli
y que no se destinan a consumo en la zona o para su transaccion legal.

" B. Que cada Estado deberia designar y comunicar a los demés Estados miembros

de la OEA las autoridades competentes que actuaran como enlace autorizado para
los esfuerzos cooperativos de los Estados miembros encaminados a controlar las
transacciones de precursores, otros productos quimicos, maquinas y elementos y
para realizar investigaciones y facilitar el intercambio oportuno de informacion.
Asimismo, deberfan responder con prontitud a todo pedido concréto de informacion
que les presenten las autoridades y los servicios competentes de otros pafses.

Que las autoridades competentes investigaran los presuntos desvios ilicitos de
los precusores u otros productos quimicos, maquinas y elementos que solicite
otro pais e informaran de los resultados con prontitud. Finalmente, al presentarse
este trabajo los expertos dejan constancia que el Reglamento Modelo no pretende
agotar el tema relacionado con esta materia, teniendo en cuenta su magnitud.
Que es necesario estudiar aspectos como el almacenamiento y destruccion no
riesgosos asl como la reexportacién de tales productos. De igual manera podria

I Gruro pE 10s OcHo (Grupo DE Ri0) )

Declaracion de la X Cumbre de_féfes de Estado L |

yr'd‘e gobierno del Grupo de Rio, Cochabamba, Bolivia, 3-4.9.1996 15

Los objetivos que nos inspiraron, como el fortalecimiento de la concertacion y
la coordinacion politica se estan realizando cabalmente. En estos afios de dialogo

15 Bl “Grupo de Rio” es un mecanismo permanente de consulta y concertacion politica iniciado en
1986. Aparte de desarrollo sostenible y lucha contra las drogas la declaracion refiere a ~
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ininterrumpido, el mecanismo ha representado eficientemente los intereses de
América Latina y el Caribe, convirtiéndose asi en factor fundamental de la unidad
y solidaridad regionales.... Nuestra regin ha logrado avances significativos en
el combate al narcotrafico, la corrupcion y el terrorismo. Prueba de ello son... la
elaboracién de una Estrategia Hemisférica's ... :

Declaracién del X Aniversario del Grupo de Rio
Desarrollo sostenible

Confirmamos nuestra conviccion de que la Agenda 21, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, establece
los principios del desarrollo sostenible. En ese sentido, no sélo comprometemos
nuestros esfuerzos sino que hacemos un ilamado a los Organismos Interguber-
namentales Internacionales, Hemisféricos y Regionales, a participar activamente
en la organizacién y seguimiento de las tareas para lograr que la Cumbre de
Desarrollo Sostenible, a realizarse en Bolivia los dias 7 y 8 de diciembre del
aflo en curso, sea ocasion histdrica para establecer las bases de una agenda hemis-
ferica hacia el desarrollo sosteniblé que sea el eje de las acciones nacionales e
internacionales, atendiendo objetives econémicos, sociales y ambientales,
Asimismo, reafirmamos la importancia de comprender recursos nuevos y adicio-
gafesbpar_a el financiamiento del Plan de Acci6n a adoptarse en ocasién de la
umbre. o : N

Lucha contra !as'dro'gas y delitos conexos

Hacemos un llamado a la comunidad internacional a intensificar el didlogo y la
cooperacion en la lucha contra el consumo,: produccién, trafico y distribucién
de drogas ilicitas, asf como los delitos conexos, entre otros, el desvio de precursores
quimicos, el lavado de activos v tréfico ilicito de armas. La plena observancia
del principio de responsabilidad compartida debe conducir a resultados mas
efectivos, que reflejen una vision integral y equilibrada del problema de las drogas,
permitiendo articular los esfuerzos nacionales, regionales y mundiales, conforme

(Cont. nota 15} - ,

varios otros temas, /nfer alia, “Democracia representativa y lucha contra la probreza” y la
“Convencidn Interamericana contra la Corrupcién”. Ver, tambidn para documentos anteriores,
punto 1.1.6. de la homepage del gobierne peruano (supra nota 1.

S Versupra, I 1. -
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a los principios del Derecho Internacional. Reiteramos que una estrategia integral
en la lucha contra las drogas debe incluir los aspectos sociales y econémicos del
fenémeno, para lo cual es indispensable dirigir esfuerzos hacia programas de
desarrollo alternativo, social y regional, disefiados para propiciar el mejoramiento
de las condiciones de vida de las familias campesinas afcctadas.

A estos propdsitos debera contribuir el Periodo Extracrdinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas para tratar ¢l Problema de las Drogas
llicitas y sus Delitos Conexos, que se realizard en 1998. En este marco, decidimos
y encomendamds al Grupo de Trabajo ad-hoc sobre Drogas del Grupo de Rio,
que se aboque al estudio de los lineamientos bésicos de la agenda de dicho
Perlodo de Sesiones, - = : '

IV. Gruro ANDINO .

Acta de Trujillo, Peri, 10.3,1996"

Los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y el representante personal
del presidente de Venezuela, junto con el presidente de Panama4, en calidad de
Observador, reunidos en la ciudad de Trujitlo, los dias 9 y 10 de marzo de 1996,
con ocasion del VIII Consejo Presidencial Andino,. evaluaron los progresos
alcanzados en el proceso de la integracion subregional Andina desde la suscripcion
del Acta de Quito en la que se aprobaron las directrices para la restructuracion
institucional del Grupo Andino. En tal sentido, los presidentes andinos adoptaron
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andina
(Acuerdo de Cartagena), en el que se crea ta Comunidad Andina y el Sistema
Andino de Integracién, nuevo marco juridico que responde a los retos que plantean
los cambios en la economia mundial al proceso de integracién subregional, Con
ese proposito, los presidentes andinos estan decididos a consolidar y promover
vinculos mas estrechos de cooperacion a través del fortalecimiento de sus demo-
cracias, la erradicacion de la pobreza, Ia promocién del desarrollo sostenible y
la‘preservacion del medio ambiente, la apertura de sus mercados, asi como la
coor-dinacion de posiciones en diversos foros internacionales de negociacion,

A tal efecto aprobaron las siguientes Directrices presidencic_:les

7 Aparte del narcotrafico la declaracion se refiere a varios otros temas, infer alia, democracia y
ddhh, terrotismo, corrupcién. Ver, también para documentos anteriores, punto 1.1.7. de fa
homepage del gobterno peruano (supra nota 1), e ’
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Narcotrdfico

Confirman la inquebrantable conviceion, nacida de Ia voluntad soberana de las
sociedades y gobiernos andinos, acerca de la necesidad de luchar de manera
frontal y decidida contra el narcotrafico y los delitos conexos. En este sentido,
ratifican el compromiso adoptado en el VII Consejo Presidencial Andino de
estrechar los vinculos de cooperacién existente, con miras a desarrollar politicas
y acciones comunes que promuevan el acercamiento hacia otros paises y grupos
regionales, a fin de adelantar una lucha concertada e integral frente a cada uno
de los delitos relacionados con el fendmeno de las drogas y sustancias ilicitas,
incluyendo su produccion, distribucién y consumo, el lavado de dinero, la desviacién
de insumos quimicos y el comercio ilegal de armas ligeras.

Al corroborar los avances y éxitos obtenidos en los pafses andinos en la lucha
contra las drogas, pero conscientes de que ésta debe perseguir con energia y
decision, ratifican que ello sélo procede sobre la base de la responsabilidad
compartida, el mas estricto respeto al dereche internacional y la no injerencia
en los asuntos internos de cada pais. Conforme al derecho internacional,
consideran inapropiada y no reconocen efectos vinculantes a cualquier evaluacién
unilateral, basada en leyes de orden interno, que un pais efectiie acerca de las
politicas de otro sobre esta materia. Concientes de la necesidad de unificar
criterios en torno a la lucha contra las drogas y los delitos conexos, deciden
implementar plenamente la Declaracion de Quito sobre la Lucha contra las Drogas
licitas y los Delitos Conexos, y la creacién, dentro de un plazo de treinta dias, de
un Grupo Operativo de Alto Nivel, conformado por las autoridades responsables
de la lucha contra las drogas en cada uno de los paises andinos. :

V. CENTROAMERICA'S

1. Acuerdo de Cooperacién Regional parala Er.'radica'cién del ﬂ'&?ﬁco Hicito
' de Drogas, Managua, Nicaragua, 3.4. 1990

Cooperar entre si, a fin de lograr la erradicacion del tréfico ilicito de estupefa-
cientes y sustancias psicotrdpicas y, para tal efecto, se comprometen a:

—Impulsar las reformas pertinentes para que se tipifique el trafico ilicito de drogas,
- como un Delito contra la Humanidad en las legislaciones internas, con todas las
consecuencias y obligaciones juridicas que se derivan de este reconocimiento.

'* Refiere a Costa Rica, El Salvador, Guétema]a, Hoﬁduras, Nicaragua y Panama,
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~Impulsar la aprobacion, en su caso, de la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes; la Convencion Unica de 1961 sobre _Estupt;facw':nt'es enmendada
por el Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971y
de 1a Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico I!iglto de Estupe-
facientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrita en Viena el 20 de diciembre de 1988
(“Convencion de 19887, nota del autor). : :

~En tanto se.completa el tramite de aprobacién dellq-"‘COnvencmn de 1988”,
dar los pasos necesarios, de conformidad con las posibilidades de los respectivos
ordenamientos juridicos nacionales, para la puesta en‘marcha de los mecanismos
previstos en dicha Convenci6n, en lo que fuera aplicable y compatible con la
legislacion interna. : L . o

—Impulsar la incorporacién o adecuacion, en su caso, de confor.m'idad con el dere-
cho interno de cada pais, de leyes penales relacionadas con las tipificaciones conte-
nidas en el Art: 3 de la referida Convencion. : =

~Siempre de conformidad con las posibilidades que brinde el derecho' interno
de cada pais, establecer sistemas de cooperacion en la areas del Intercambio 'de In-
formacion, el Decomiso, la Destruccion de Plantaciones, la Extradtmon,' Ia
Asistencia Judicial Reciproca, la Remision de Actuaciongas 1?§na1es, la Técnica
de Entrega Vigilada y otras formas de cooperacién 'y capacitacion, tomando como
modelo la “Convencion de 1988 o : :

—Establecer formas de cooperacion para combatir ¢! trifico ilicito efectuado por
via aérea, terrestre o maritima, adoptando medidas eficaces Fie control para el
transporte comercial, las exportaciones ilicitas de estupefacientes, en zonas y
puertos francos y en los servicios postaies,_ entre otros, ten1¢nd0 COMO Marco de
referencia, en lo aplicable, la citada Convéncidn y otros Insttumentos Jurfdicos

Internacionales.

—Establecer en caso de que ain no lo hubiese hecho, un 6rgano qentral'g, como
mando Unico y plena capacidad de decisién, en donde se encuentren y coor_dmen
todos los esfuerzos nacionales en la lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes

y sustancias psicotropicas.

¥ Ve ¢ “Colivenio Constitufivo de Ta Comision Cefitroaniericatia Permanente para la Eradica-
cion de la Produccion, Tréfico, Cotisume y Uso Hicito de Estupefacnente; y Sustancias Psico-
trapicas” (CCP), ciudad de Guatemala; 29.10.1993. - R
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—Establecer un programa de prevencmn dela drog,adlccmn yel tratamlent()f

del drogadicto.

~Realizar reuniones trimestrales de las autoridades responsables de cada
uno de los organismos nacionales a fin de intercambiar informacion y

proceder a planificar y coordinar la ejecucién de las decisiones contenidas

en el presente Acuerdo...

—Designar, dentro del personal diplomatico..., un agente que tenga la
funcion de servir de vinculo con el Estado Receptor

—Inwtar a los Gobiernos de paises extrarregionales particularmente a los
destinatarios principales del trafico ilicito regional que tienen altos niveles
de consumo y que han manifestado su interés y disposicién de cooperar
en la erradicacidn del consumo, la produccion y el trafico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotropicas; asi como a otros pafses que han
defglarado iguales propositos, para que participen solidariamente en este
esfuerzo...

- —Sin perjuicio de los acuerdos existentes, los sistemas de cooperacién que

se establezcan tendran como marco de referencia, en lo aplicable, la

“Convencion de 1988 y podrén incluir el establecimiento de oficinas

espemﬁcas encargadas de la materia en cada uno de los paises centroame-
ricanos, asi como la designacion de representantes. ..

. —Invitar a la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes .

para que dé seguimiento y presente asesoria, para el mejor cumplimiento

del presente Acuerdo, y colabore con los paises centroamericanos para la

creacion de un Centro regional de investigacion cientifica y educacién para
combatir los problemas que originan el uso y el tréfico ilicito de estupefa-
cientes.

—Invitar al ILANUD, asf como a otros organismos internacionales..., a
desarrollar programas regionales de capac1ta01(’)n relacionados con el narco— .

trafico y la drogadiccion.

—Mantener estrecho contacto con la CICAD, a través de los o'rgahisrhds
nacionales correspondientes, a fin de tomar en cuenta las recomendaciones
contenidas en el Programa Interamericano de Accion de Rio de Janeiro...

—Solicitar la cooperacién financiera del Fondo de las Naciones Unidas para

la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas y del Fondo Especifico para

financiar el Programa Interamericano de Accién de Rio de Janeiro...
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2, CONVENIO CENTROAMERICANO PARA LA PREVENCION
Y LA REPRESION DE LOS DELITOS
DE LAVADO DE DINERO Y DE ACTIVOS,
RELACIONADOS CON EL TRAFICO IL{CITO DE DROGAS
Y DELITOS CONEXOS, CIUDAD DE PANAMA, PANAMA, 11.7.1997%

CapiTuLo I; DISPOSICIONES GENERALES

Art. 2% Delitos de lavado de dinero y de activos...

Cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho interno, las siguientes conductas:

Convertir o transferir recursos o bienes, con conocimiento de que proceden, directa
o indirectamente, del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas
o delitos conexos, para ocultar o encubrir su origen ilicito, o ayudar a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos a quien haya participado en la comision de
uno de estos delitos.

Contribuir a ocultar o encubrir la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino,
el movimiento o la propiedad verdadera de recursos, bienes o derechos relativos
a ellos, previo conocimiento de que proceden directa o indirectamente del trafico
ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrépicas o delitos conexos.

Adquirir, poseer o utilizar bienes, sabiendo que derivan del trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas o delitos conexos o de la participacion
en uno de esos delitos.

Las sanciones correspondientes a cada delito seran fijadas por cada Estado Parte
de conformidad a su legislacién interna y tomando en consideracion las estable-
cidas por los demas Estados Parte,

De igual manera, se estableceran penas agravadas cuando tales delitos sean
cometidos por funcionarios y empleados publicos.
CapiTuLo II; BIENES, PRODUCTOS E INSTRUMENTOS

CapiTuLO III; ENTIDADES DE INTERMEDIACION FINANCIERA
Y ACTIVIDADES FINANCIERAS

CApiTULO TV: DISPOSICIONES RECTORAS DE APLICACION DEL CONVENIO

Carituro IV: DISPOSICIONES FINALES

2 Corresponde en lo esencial al Reglamento modelo de la CICAD, supra, 11. 2.2,
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I. AMERICA LATINA
1. Colombia

1.1, Ley 30 del 31.1.1986, wltimamente modificado por; la Ley 365
del 21.2. 19972 . . _

CariTuLO I: PRINCIPIOS GENERALES
CapiTULO II: CAMPANAS DE PREVENCION Y PROGRAMAS EDUCATIVOS
CarftuLo III: CAMPARNAS DE PREVENCION CONTRA EL CONSUMO
' " DEL ALCOHOL Y DEL TABACO

CapiTULO IV CONTROL DE LA TMPORTACION, FABRICACION Y DISTRIBUCION
DE SUSTANCIAS QUE PRODUCEN DEPENDENCIAS

CarituLo V. DE LOS DELITOS

Art. 32. El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse
cocaina, morfina, heroina o cualquiera otra droga que produzca dependencia, o
mas de un (1) kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de diez (10) a cuatrocientos (400} salarios

minimos mensuales.

1 Ver el cuadro en la homépage de la DNE: http://ourworld compuserve.com/homepages/ f
dnecolombia/MIV(001B htm (acceso: 18.12.1997). — Agradezco a OScAR JULIAN GUERRERO por

la informacién proporcionada,

*  Estatuto Nacional de Estupefacientes.
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Si la cantidad de plantas de que trata este articulo excediere de veinte (20) sin
sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena sera de uno (1) a tres (3) afios de
prision y multa en cuantia de uno (1) a cuarenta (40) salarios minimos mensuales.

Art. 33, El que sin permiso de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre
dosis para uso personal, introduzca al pafs, asf sea en transito, o saque de él,
transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera
financie o suministre a cualquier titulo droga que produzca dependencia, incurrira

en prision de seis (6} a veinte (20} afios y multa en cuantia a cien (100) a -

cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales,

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos
(200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupe-
faciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola,
doscientos (200) gramos de metacualona o droga sintética, la pena seré de uno
(1) a tres (3) aflos de prision y multa de cuantia de dos (2) a cien (100) salarios
minimos legales mensuales,

Si la cantidad de droga excede los limites mdximos previstos en el inciso anterior
sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos
de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefuciente a
base de cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola, cuatro mil
(4.000) gramos de metacualona o droga sintética, la pena serd de cuatro (4) a
doce (12) aftos'de prision y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos
legales mensuales. ’ ‘

Art. 34", El que destine ilicitamente bien mueble o inmueble para que en ¢l se
elabore, almacene o transporte, venda o use alguna de las drogas a que se refiere
el articulo 32 y/o autorice o tolere en ellos tal destinacién incurrira en prision de
cuatro (4} a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50. 000)
salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de lo dispuesto en lfos articulos
124 y 125 del Decreto-ley 522 de 1971 (articulo 208, ordinal So. y 214, ordinal
30. del Codigo Nacional de Policia). '

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gr.amo’s de marihuana, tresc::ientos'

(300) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente
a base.de cocaina, veinte (20) gramos de derivados de la amapola o doscientos
(200) gramos de metacualona o droga sinférica, la pena serd de uno (1) a tres (3)

! Modificado por el Art. 17 Ley 365/97 (modificacion en cursiva)..
* Modificado por el Art. 18 Ley 365/97 (modificacién en cursiva),
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afios de prision y multa en cuantia de dos (2) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales. :

Si la cantidad de droga excede los limites mdximos previstos en ¢l inciso anterior
sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos
de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocalna o de sustancia estupefaciente o
base de cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola o cuatro mil
(4.000) gramos de metacualona o droga sintética, la pena serd de tres (3) a ocho
(8) afios de prisién y multa de diez (10) a ochocientos (800) salarios minimos
legales mensuales.

Art. 35, El que en cualquier forma estimule o propague el uso ilicito de drogas
o medicamentos que produzean dependencia incurrira en prision de tres 3)a
ocho (8) afos. : - T

Art. 36, El profesional o practicante de medicina, odontologia, enfermeria,
farmacia o de alguna de las respectivas profesiones auxiliares que, en ejercicio
de ellas, ilegalmente formule, suministre o aplique droga que produzca dependencia,
incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afios.

Ademés de la sancién establecida en el inciso anterior, se impondra la suspension
en el ejercicio de la profesion por un término de cinco (5) a diez (10) afios.

Art. 37. Bl que suministre, administre o facilite a un'menor _de dieciséis (16) afios,
droga que produzea dependencia o lo induzca a usarla, incurrira en prision de
seis (6) a doce (12) afios. o

Art, 38. El minimo de las penas previstas en los articulos anteriores de duplicara
en los siguientes casos: : : . : &

1. Cuando el hecho se realice:

a} Valiéndose de la actividad de un menor de dieciséis (16) afios, o de quien
padezca trastorno mental, o de persona habituada. - o

b) En centros educacionales, asistenciales, culturales, deportivos, recreativos,

vacacionales, cuarteles, establecimientos carcelarios, lugares donde se

celebren espectdculos o diversiones plblicas o actividades similares, o en
" sitios aledafios a los anteriores, :

¢) Por parte de quien desempefie el cargo de docente o educador de la niftez
o la juventud. ‘

d) El inmueble que se tenga a titulo de tutor o curador.
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2. Cuando el agente hubiere ingresado al Territorio Nacional con artificios o
engafios o sin autorizacién legal, sin perjuicio del concurso de delitos que puedan
presentarse. .

3. Cuando la cantidad incautada sea superior a mil (1.000) kilos si se trata de
marihuana; a cien (100) kilos si se trata de marihuana hachis y a cinco (5) kilos
si se trata de cocaina o metacualona.

Art, 39, El funcionario empleado ptblico o trabajador oficial encargado de
investigar, juzgar o custodiar a personas comprometidas en delitos o contra-
venciones de que trata el presente Estatuto, que procure la impunidad del delito,
o la ocultacion, alteracién o sustraccion de los elementos o sustancias decomisados
o facilite la evasidén de persona capturada, detenida o condenada, incurrira en
prisién de cuatro (4) a doce (12) afios, pérdida del empleo e interdiccion de
derechos y funciones piblicas por el mismo término. '

Si el hecho tuviere lugar por culpa del funcionario o empleado OflClal incurrird
en la sancidn respectiva, d1sm1nu1da hasta la mitad.

Art. 40°. En la providencia en la que se imponga medida de aseguramiento por
alguno de los delitos previstos en los articulos 33, 34 y 43 de esta Ley, el
Juncionario judicial decretard el embargo y secuestro preventivo de los bienes
de propiedad del sindicado que no se hallen incautados con ocasidn del hecho
punible, en cuantia que considere ,sufrc:enre para garantizar el pago de la multa
prevista en tales articulos, y designard secuestre. Una vez decretado el embargo
y secuestro, tanto su prdctica como el régimen dé formuleacicn, decision y trdmite
de las oposiciones a la misma, se adelantard conforme a las normas que regulan
la materia en el Codigo de Procedimiento Civil,

En la sentencia condenatoria se ordenard el remate de los bienes embargados y
secuestrados dentro del proceso, para lo cual se tendrdn en cuenta los trdmites
prescritos en el Codigo de Procedimiento Civil,

-Art. 41. Derogado. por el Art. 26 Ley 365/97 (inéluido en Atrt. 40).
Art, 42, En casos de flagrancia, la Policia Nacional y los cuerpos de Policia

Judicial podran ocupar los aeropuertos y pistas de aterrizaje de propiedad

*  Medificado por el Art, 19 Ley 365/97 (modificacion en cursiva).
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particular, que se usen para la comision de algunas de las conductas descritas en
este capitulo y su licencia de funcionamiento, se cancelara temporalmente.

Art. 435 El que ilegalmente introduzca al pms as! sea en transito, o saque de
él, transporte, tenga en su poder elementos que sirvan para el procesamlento de
cocaina o de cualquier otra droga que produzca dependencia, tales como: éter
etilico, acetona, amonfaco, permanganato de potasio, carbonato liviano, 4cido
clorhidrico, acido sulfurico, diluyentes, disolventes u otras sustancias que segt’m
concepto prewo detl COI]SB_]O Nagional de Estupefacientes se utilicen con el mismo
fin, incurrira en prision de fres (3) a diez (10) aflos y mulia de dos mil (2 000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

Sailvo lo previsto en el articulo 54 del Decreto-ley 099 de 1991, adoptado como
legislacion permanente por el articulo 1°. del Decreto-ley 2271 de 1991, talés
elementos, una vez identificados pericialmente, seran puestos por el funcionario

Judicial a érdenes de la Direccién. Nacional de Estupefucientes, la cual podra

disponer de su inmediata utilizacion por parte de una entidad oficial, su remate
para fines ilicitos debidamente comprobados, o su destruccion, si 1mpllcan grave
peligro para la salubrldad o seguridad publicas. . .

Cudndo la cantidad de Aswmnczas no supere ol tr .rple de las‘ senaladaé en las
resoluciones emitidas por la Direccidn Nacional de Estupefacientes, la pena serd
de dos (2) a cinco (5} aftos de pr ision y multa de diez (10) a cien (] 00) salarios
minimos [egales mensuales. .

Art. 44, Subrogado por el Art 26 Ley 365/97. Bl Art. 8 Ley 365/’97 modtf ica el
Art. 186 CPdela mgmente forma7 .

Cuando varias personas de concierten con el fin de cometer delitos, cada una de
ellas serd penada, por ese solo hecho, con prisién de tres (3) a seis (6) afios.

Si actuaron en despoblado o con armas, la pena serd prisién de tres (3) a nueve
(9) afios.

Cuando el concierto sea para cometer delifos de terrorismo, narcotrafico, secuestro
extorsivo, extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de justicia
prlvada \ bandas de sicarios la pena sera de prision de diez (10) a quince (15}

¢ Modificado por el Art. 20 Ley 365/97 (modificacion en cursiva).
7 Ver también Art. 15 Ley 365/97 que modifica el Art. 369 H CPP (beneficio por colaboracion
" eficaz). . . —
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afios y multa de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil {50.000) salarios minimos
legales mensuales.

La pena se aumentara del doble al triple para quienes organicen, fomenten,
promuéven, dirijan, encabecen constituyan o financien el concierto o la asociacion
para delinquir.

Art. 45. La persona sindicada y procesada por los hechos puniblés a que se refiere
este Capitulo que denuncie mediante pruebas idéneas a los autores, complices o
encubridores del delito que se investiga, diferentes a los ya vinculados al proceso,
se le disminuird la pena de la mitad (1/2) a las dos terceras partés (2/3).

Art. 46, Subrogad'o por Arts. 71y 72 CPP,

Art, 478, Los bienes, muebles, equipos y demés objetos donde ilicitamente se
almacene, conserve, fabrique, elabore, venda o suministre a cualquier titulo
marihuana, cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca
dependencia, al igual que los vehiculos y demas medios de transporte, utilizados
para la comision de los delitos descritos en este capitulo, o mismo que los dineros
y efectos provenientes de tales actividades, seran decomisados y puestos a
disposiciéon inmediata del Consejo Nacional de Estupefacientes, el cual, por
Resolucion, podré destinarlos provisionalmente al servicio oficial o entidades de
beneficio comin instituidas legalmente, darlos en arriendo o depésito. Quien
tuviere un derecho licito demostrado legalmente sobre el bien, tendra preferencia
para recibirlo en depésito o bajo cualquier otro titulo no trastaticio del dominio,
el Consejo Nacional de Estupefacientes dara aviso inmediato a los interesados
para el gjercicio de su derecho. Los beneficios obtenidos se aplicaran a la pre-
vencién y represion del trafico de tales drogas y a la rehabilitacién de los far-
macodependientes, bajo control y vigilancia del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Excepcionalmente podra ordenarse por el funcionario del conocimiento 1a
devolucién de los bienes o el valor de su remate, si fuera el caso, a terceras
personas, si se prueba plenamente dentro del proceso que no tuvieran parti-
c1paclén alguna ellos en el destino ilicito dado a esos bienes. :

La prowden01a que ordena la devolucién a que se refiere este artfculo deber4
ser consultada y sélo surtira efecto una vez confirmada por el superior.

8 Adicionado por Decretos de Estado de Sitio 1856/1989, 2390/1989, 42/1990 y convertido en
legislacion permanente por Decretos Extraordinarios 2266, 2271 y 2272 de 1991.
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Paragrafo. Cuando se trate de algunos bienes enumerados en este articulo y
sujetos a registro de propiedad, deberd el Consejo Nacional de Estupefacientes
notificar inmediata y personalmente a las personas inscritas en el respectivo registro.

Art. 48. Si transcurridos los términos legales de la fecha-del decomiso, los bienes
a que se refiere el articulo anterior no hubieren sido reclamados por persona
alguna, el Consejo Nacional de Estupefacientes, mediante Resolucion ordenara
su destinacién definitiva a la entidad o su correspondiente remate. La Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Estupefacientes velara por el cumphmlento
de esta disposicion,

Art, 49. La oficina de Estupefacientes del ministro de Justicia informard al juez
que estuviere conociendo del proceso al cual estén vinculados los bienes decomi-
sados, sobre el destino que les haya dado el Consejo Nacional de Estupefacientes.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la asignacién el bien debera se retirado
por la entidad a la cual hubiese sido destinado, previa elaboracién de una acta
en la que conste el estado en que se recibe. Tales actas podran ser suscritas ante
los Consejos seccionales de Estupefacientes, pero siempre debera enviarse copias
de ellas al Consejo Nacional de Estupefacientes, cuya Secretaria Ejecutiva debera
Itevar una relacion completa de dichos bienes y de las entidades a las cuales han
sido asignados. :

Art, 50. Respecto de las personas sindicadas de algunas dé las conductas descritas
en la presente Ley como delitos o de quienes se hallen sujetas a’ diligencias
preliminares por una de las tales conductas, no habra reserva bancaria ni tributaria
alguna, pero esta reserva sélo podra levantarse mediante providencia motlvada
emanada de juez.

" CapiTuro VI DE LAS CONTRAVENCIONES

Art. 51°. Bl que lleve consigo, conserve para su propio uso o consuma, cocaina,
marihvana o cualquier otra droga que produzca dependencia; en cantidad

®  Declarado inexequible por la Corte Constitucional, sentencia C-221 def 5.5.1994. Sin embargo,
a través del Decreto 1108/94 el gobierno introdujo normas qué prohiben-el consumo de
estupefacientes en lugares pablicos (Art. 16), obliguen al dueiio etc. de expulsar el consumidor
(Art, 17) y a informar a las autoridades (Art. 18) e imponen sanciones administrativas contra
quienes toleran el consumo en su establecimiento (Art, 19), "
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considerada como dosis de uso personal, conforme a lo dlspuesto en esta Ley,
incurrird en las siguientes sanciones:

a) Por primera vez, en atresto hasta por treinta (30) dias y multa en cuantia
de medio (1/2) salario minimo mensual.

b) Por la segunda vez, en arresto de un (1) mes a un (1) afio y multa en
cuantia de medio (1/2) a un (1) saldrio minimo mensual, siempre que el
nuevo hecho se realice dentro de los doce (12) meses siguientes a la
comision del primero, ' '

¢) El usuario o consumidor que, de acuerdo con dictamen médlco Iegal se
encuentre en estado de drogadiccion asi haya sido sorprendido por primera
vez serd internado en establecimiento psiquiatrico o similar de caracter
oficial o privado, por el término necesario para su recuperacmn En este
caso no se aplicara multa ni atrésto. '

La autoridad correspondiente podra confiar al drogadicto al cuidado de la familia
o remitirlo, bajo la responsabilidad de éste, a una clinica, hospital o casa de salud,
para el tratamiento que corresponda, el cual se prolongard por el tiempo necesario
para la recuperacion de aquél, que debera ser certificada por el médico tratante
y por la respectiva seccional de Medicina Legal. La familia del drogadicto debera
responder del cumplimiento de sus obligaciones, mediante caucién que fijard el
funcionario competente, teniendo en cuenta la capacidad econémica de aquélla,

El médico tratante informard periodicamente a la autoridad que haya conocido
del caso sobre el estado de salud y rehabilitacion del drogadicto. Si la familia
faltare a las obligaciones que le corresponden, se le hara efectiva la caucion y el
internamiento del drogadicto tendrd que cumplirse forzosamente.

CarituLo VII. PROCEDIMIENTO PARA LA DESTRUCCION
DE PLANTACIONES Y SUSTANCIAS INCAUTADAS

Art. 77. Las autoridades de policfa judicial a que se refieren los articulos 2385,
287 del Cédigo de Procedimiento Penat, destruiran las plantaciones de marihuana,
cocaina, adormidera y demas plantas de las cuales pueda producirse droga que
produzca dependencia, existentes en el territorio nacional, mediante el siguiente
procedimiento: :

a) Se identificard perlclalmente la plantacién con el emp!eo de la técnica adecuada,

b) Se ldentlﬁcaré el predio cu]hvado por sus lmdems y el drea apr0x1mada dela
plantacion.
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¢) Se anotaran los nombres y demas datos personales del propietario o
poseedor del terreno y del tenedor, lo mismo que de los cultivadores, traba-
Jadores y demds personas presentes en el lugar en el momento de la incau-
taci()n ‘

d) Se tomaran muestras suficientes de las plantas para las correspondientes
peritaciones.

Todos estos datos y cualquiera otro de interds para los fines de la investigacién
se haran constar en un acta que suscriban los funcionarios que en ella hayan
intervenido y el propietario, poseedor, tenedor o cultivador del predio, o, en
defecto de éstos, cualquiera persona que haya sido encontrada dentro del misto.
En esta dlllgenma intervendra, en lo posible, un Agente del Ministerio Publico.

CariTuLo VIII: TRATAMIENTO ¥ REHABILITACION *

~ Carituio IX: Consglo NACIONAL DE ESTUPEF‘ACIENTES
1.2. Ley 365 del 21.2.1997, Art. 9 (Arts. 247 A-D CP, lavado de activos 10

Art. 247 A. Lavado de detivos. Tl que adquiera resguarde, 1nv1erta transporte
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o
inmediato en actividades de extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo,
rebelion o relacionadas con el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, le dé a los bienes provenientes de dichas actividades
aparlenma de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdadera naturaleza,
origen, ubicacién, destino, movimiento o derechos sobre tales bienes, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito incurrira, por ese sélo
hecho, en pena de prisidn de seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos
(500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.

La misma pena se aplicara cuando las conductas descritas en el inciso anterior
se realicen sobre bienes que conforme al paragrafo del artlculo 340 def CPP,

hayan sido declaradas de origen ilicito. -

Par. 1. El lavado de activos serd pumb!e aun cuando el dehto del que provinieren
los bienes, o los actos penados en los apartados anteriores hublesen sido come-
tidos, total o parcialmente, en el extranjero. ‘

Pari' 2 Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran de una tercera
parte (1/3) a la mitad (1/2) cuando’ para la realizacion de las (_:onductas se
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efectuaren operaciones de cambio o de comercio exterior, o se introdujeren
mercancias al temtorio nacional.

Par. 3. El aumento de pena previsto en el paragrafo anterlor tamblen se aphcaré
cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacional.

Art. 247 B. Omision de Control. El empleado o directivo de una. institucién
financiera o de una cooperativa de ahorro y crédito que, con el fin de ocultar o
encubrir el origen ilicifo del dinero omita el cumplimiento de alguno o todos los
mecanismos de control establecidos por los art. 103 y 104 del Decreto 663 de
1993 para las transacciones en efectivo incurrira, por ese s6lo hecho, en pena de
prlslon de dos (2) a seis (6) afios y multa de cien (100) a diez mil (10. 000) salarlos
minimos legales mensuales. .

Art. 247 C. Circunstancias especificas de agravacion. Las penas privativas de
la libertad previstas en el art. 247 A se aumentarin de una tercera parte a la mitad
cuando la conducta sea desarrollada por persona que perfenezea a una persona
juridica, una sociedad o una organizacién dedicada al lavado de activos y de la
mitad a las tres cuartas partes cuando sean desarrolladas por los jefes, adminis-
tradores o encargados de las referidas personas juridicas, sociedades u organi-
zaciones.

Art. 247 D. Imposicion de penas accesorias. Si los hechos previstos en los art,
247 Ay 247 B fueren realizados por empresario de cualquier industria, admi-
nistrador, er‘npleado directivo o intermediario en el sector financiero, bursatil o
asegurador segiin el caso, servidor publico en el ejercicio de su cargo, se le
impondra, ademas de la pena correspondlente la de pérdida del empleo plblico
u oficial o la de prohibicion del ejercicio de su arte, profesion u oficio, industria
0 comercio segan el caso, por un tiempo no mfenor a tres (3) afios ni superlor a
cinco (5)

1.3. Ley 333 del 19.12.1996 (extincion de dominio) ™
CAPiTULo I. DE LA EXTINCION DEL DOMINIO

Art 2°, De las causales. Por sentencna judIClal se declararé la extincion del dere—
cho de dominio de los bienes provenientes directa o indirectamente del ejercicio

¥ Ver también Presidencia de la Repiiblica, 1997, pp. 29 y ss.

Y “Por la cual se establecen las normas de extincion de dominio sobre los bienes adquiridos en
forma ilicita”. Enfasis del autor, Segin Presidencia de la Repiblica, 1997, p. 26 esta “Ley no
tiene precedentes en la historia del pais y constituird una arma adicional ... contra el narcotrafico
...". Sin embargo, su aplicacién concreta es de esperar,
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de las actividades que mas adelante se establezcan o que hayan sido utilizados
como medios o instrumentos necesarios para la realizacion de los mismos. Dichas
actividades son:

1. Enriquecimiento ilicito de servidores piblicos, de particulares.

2. Perjuicio del Tesoro Publico que provenga de los delitos de peculado, interés
ilicito en la celebracién de contratos, de contratos celebrados sin requisitos legales,
emisién ilegal de moneda o de efectos o valores equiparados a moneda; ejercicio
ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio rentistico; hurto sobre efectos
y enseres destinados a seguridad y defensa nacionales; delitos contra el patrimonio
que recaigan sobre bienes del Estado; utilizacion indebida de informacion privile-
giada; utilizacion de asuntos sometidos a secreto o reserva,

3. Grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta norma, se entiende
que son hechos que deterioran la moral social, los delitos contemplados en el
Estatuto Nacional de Fstupefacientes y las normas que lo modifiquen o adicionen,
estaferrato, el lavado de activos, los delitos contra el orden econdémico social,
delitos contra los recursos naturales; fabricacién y trafico de armas y municiones
de uso privativo de las fuerzas militares, concusion, cohecho; trafico de influencias,
rebelidn, sedicion, asonada o provenientes del secuestro, secuestro extorsivo o
extorsion.

4. Los eventos en que se utilicen bienes como medio o instrymentos de
actuaciones delictivas o se destinen a éstas, salvo que sean objeto de decomiso
o0 incautacién ordenada dentro del proceso penal mediante providencia en firme.

5. También procédéré la extincion del dominio cuando judiciahhente se haya
declarado la ilicitud del origen de los bienes en los eventos consagrados en los
incisos 2° y 3° del articulo 7°. de esta Ley, y en el Cddigo de Procedimiento Penal.

CapituLo II.  DE LA ACCION DE EXTINCION DEL DOMINIO |

Art. 7° De la naturaleza de la accion. La accion de extincién del dominio de
que trata esta Ley es de naturaleza jurisdiccional y.de cardcter real, y procedera
conira el titular real o presunto o los beneficiarios reales de los bienes, indepen-
dientemente de -quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido, y sin perjuicio
de los derechos de los terceros de buena fe. En ningln caso se podré intentar la
accion de extincion del dominio en forma independiente, si hay actuaciones
penales en curso.




Art, 2°

2
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Si la accién penal se extingue o termina sin que se haya proferido decision sobre
los bienes, continuara el trémite ante el mismo {uncionario que conocig del proceso
penal y procedera la declaracign de extincion del dominio de aquellos bienes
adquirtdos en cualquiera de lag circunstancias de que trata esta Ley.

Si terminado el proceso penal aparecieren nue
cederd la accion de extincion del dominio ante
de la accién penal correspondiente,

vos bienes, en cualquier caso pro-
el mismo funcionario que conocid

Cariruro I+ Dey DEBIDO PROCESO Y DE 1.OS DERECHOS DE TERCEROS
CarituLo V! Dgr PROCED[MIENTO Y DE LA COMPETENCIA
CarftuLo V: DL PROCEDIMIENTO

CapituLo VI Dk LA SUSPENSION DEL PODER DISPOSITIVO
CarituLo VII: DEL FONDO PARA 1.4 REHABILITACION, INVERSION SociAL
Y LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
L.4. Aeto Legisiativo mimero 0} del 16.12.1997 (extradicién)?
Art. 1° El articulo 35 de la Constitucién Politica quedar4 asi:

Art, 35. La extradicién se podré solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo
con los tratados piblicos ¥, en su defecto, con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concederd -

por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion
penal colombiana. La ley reglamentar4 la materia,

La extradicion no procedera por delitos politicos.

No procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con
anterioridad a la promulgacién de [a presente norma. o

- El presente acto legislativo regird a partir de sy promulgacion,

Diario Oficial No. 43,195 dal 17-X11-97,
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2. PR
2.1. Lista de normas™

1. Leyes

1.1. Ley No. 23490. (Excluye del indulto a sentenciados por TID, Prevaricato y
otros. 06 de noviembre de 1982).

Ley 22927 del 04/03/80
.2. Ley No. 23505, (Deroga art. 1 y 9 del Decreto : 7 ¢

:et%erenet{c( al gstado de emergencia en Hudnuco, San Mart}n‘y Provincia dSeZCoronel
PorTiLLO sobre cultivos de coca y erradicacion, 07 de d1c1§mbre de 19 . ).

1.3. Ley N“ 23689. (Modiﬁca art. 64° Dec. Ley 22095 ya modificado ggr Dec.
L'eg.. 122, excluye beneficios a procesados por TID. 21 de octubre de 1983).

1.4. Ley N° 23056. (Interprétase que la Ley 23689 se apli’ca a los _inculpgdos 0
sén'tenciados que hayan cometido o cometan el delito de Trafico Ilicito d(ﬁlz 1r908gjs
a partir del 06 de noviembre de 1983, fecha de su vigencia. 30 de octubre de ).

1.5 Ley N° 24829. (Ley Orgénica de la Superintendencia Nacional de Aduanas.
07 de junio de 1988),

1.6 Ley N" 25399, (Deroga al Decreto LegiSlativo N°747.10 de febrero de 1992),
1.7 Ley N° 26223, (Modifica art, 296-B del Codigo Penal estableciendo czaggnél
p;:rpetua por lavado de dinero y penas mas duras por .TID. Incorpora art, -

y modifica art. 297. 21 de agosto" de 1993’_).-_

1.8. Ley N° 25623, (Deroga al Decreto Supremo N° 059-82-EFC. 21 de agosto
de 1993), S |

1.9. Ley N® 26320. (Dictan normas referidas a !os procesos por delito de Trafico
H'ic.ito de Drogas y establecen beneficio. 02 de junio de 199%})j .

i i0 ionada.
' Agradezco a Cakros Caro por la informacion proporciona .
4 Crgm) la homepage del gobierno peruano; http:f/www.cor_lgreso.gob.pe/cobr‘r;ptend}oi flgoi)g::é
cdro;\s nsf (acceso: 17.12.1997). Alla se encuentran también los tratados bilaterale
{primera parte, punto 1.2.). : :
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1.10. Ley N° 26332. (Incorporan en el Cédigo Penal art. referido a la penalizacion
de la comercializacion y cultivo de plantaciones de adormidera. 24 de Junio de 1994),

1.11. Ley N° 26600. (Sustituyen vocablo Narcotrafico por la frase Trafico licito
de Drogas en diversas Leyes y Decretos legislativos. 09 de mayo de 1996).

1.12. Ley N° 26619. (Incorpora al art. 297 del Codigo Penal el inciso 7 referente

a la comisién del delito en grupo u organizacién como agravante de la pena. 9
de junio de 1996). '

1.13. Ley N° 26702. (Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros, El tema relacio-
nado al Secreto Bancario se encuentra en la Seccidn Segunda, Titulo 1, Capitulo
II, y lo relacionado a Transacciones Financieras Sospechosas en la Seccién Quin-
ta. El texto completo de esta Ley aparecera en el Compendio de Economia ¥y
Finanzas. 09 de diciembre de 1996).

L.14. Ley N* 26758 (Dispone que los miembros de lns FF.AA., Policia Nacional
que incurran en la comision de hechos punibles, seran acreedores hasta en un tercio
por encima del méximo legal fijado para el delito cometido (14 de marzo de 1997).

2. Decretos Legisiativos-

2.1, Decreto Legislativo N* 122, (Deroga y sustituye los arts. 54 al 65 del Dec.
Leg. N° 22095, 15 de junio de 1981)

2.2. Decreto Legislativo N° 635, (Apruéba el Cédi gb Penal que tipificﬁ los deiiios
de Tréfico llicito de Drogas. 06 de abril de 1991),

§.3.'Decreto Legislativo N° 638. (Promulga el Cadigo Procesal Penal. 27 de abril
e 1991),

2.4. Decreto Legislativo N° 749, (Modifica el art. 5 de la Ley 24150. Norma el
papellde.:l Comando Polltico Militar en zonas de emergencia, incluyendo como
su objetivo eliminar el narcotrafico. 12 de noviembre de 1991},

2.5. Decreto Legislativo N® 753, (Léy de bases de la estrategia integral de
desarrollo alternativo para erradicar el Trafico Ilicito de Drogas con la partici-
pacion de la poblacién. 12 de noviembre de 1991), '
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2.6, Decreto Legislativo N 770, (Ley General de Instituciones Bgncarias,
Financieras y Seguros. Norma procedimientos para solicitar el levantamiento del
secreto bancario. 03 de noviembre de 1993).

2.7. Decreto Legisiativo N° 815. (Deroga al Decreto Ley N° 25582. 20 de abril
de 1996). ‘ :

2.8. Decreto Legislativo N° 824, (Ley de Lucha contra Narcqtréfico, deroga [Ley
N° 26247, 25/11/93] v modifica, en su caso, la legistacion vigente en materia de
narcotrafico. Crea la Comision “CONTRADROGAS”. 24 de abril de 1996).

3. Decrelos Leyes

3.1. Decreto Ley N* 22095, (Ley de Represion del Trafico Ilicito de Drogas. 02
de marzo de 1978). Co

3.2. Decreto Ley N° 22203, (Prorrogarin por 45 dias término de inscripeion en
el Registro de Productores de la ENACO. 07.de junio de 1978),

3.3. Decrétb 4Le.3.f N° 22370, (ENACO, tiene por finalidad ejercer el mqqopolio
de la comercializacién e industrializacién de la hoja de coca. 06 de diciembre
de 1978).

3.4. Decreto Ley N* 22926. (Incorpdrase en el Comité Multisectorial de Con:crol
de Drogas, creado por el art. 3° del Dec.Ley. 22095, al ministro de Economia y

Finanzas. 13 de marzo de 1930).

3.5. Decreéto Ley N° 25428, (Incorpora los arts. 296° A'y _2'96" Bf'a' la Secci6n 11,
Capitulo 111, del Titulo XTI, del Cédigo Penal. Incorpora tipificacién de lavado de
dinero y participacién en operaciones relacionadas con TID. 10 de abril de 1992).

3.6. Decreto Ley N° 25429, (Modifica el art. 404° del Cédigo Penal. Norma sobre
encubrimiento en TID. 10 de abril de 1992).

3.7. Decreto Ley N 25623, ('Pn')ductos e insumos quim’icb_s'direct'a o indirec-
tamente destinados a la elaboracién de pasta bdsica de cocafna, pasta lavada y
clorhidrato de cocaina, estaran sujetos a control y fiscalizacion. 21 de julio de 1992),

3.8. Decrett:)'l.,ey N 25626, (Norma q{ae las entidades de lucha contra e].narco-
trafico y la subversion se adecuen a las Directivas del Comando Operativo del
Frente Interno. 21 de julio de 1992). : : '
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3.9. Decreto Ley N° 25660, (Modifica el 2do. pérrafo del art. 136 del Codigo
Procesal Penal, disponiendo que las requisitorias por narcotrafico y terrorismo

go ;:ggtzl():arén hasta la detencion y juzgamiento de los requisitoriados. 12 de agosto
e .

3.10. Decreto Ley N® 25824, (Dispone el procedimiento penal en cuanto a plazos
de detencién de inculpados. 06 de noviembre de 1992).

3.11. De_crt?to Ley N° 25916. (Ratifica la vigencia de prohibicién de beneficios
penitenciarios, inclusive el establecido por el art. 137 del Cddigo Procesal Penal
¢n caso del TID. 28 de noviembre de 1992).

3.12. Decreto Ley N° 26020. (Ley Organica de la Superintendencia Nacional de
Aduanas. 24 de diciembre de 1992),

| 3.1?.9]9);)1::’&0 Ley N° 26102, (Codigo del Nitio y del Adolescente. 29 de diciembre
e . : : '

3.14. Decreto Ley N" 25523; (Reglamento. Norma el control y fiscalizacién en
cuanto a ¥a elaboraplon, importacion, exportacion, comercializacion, transporte,
distribucién y posesion de los insumos quimicos fiscalizados. 04 de junio de 1993).

4. Decretos Supremos

4._1‘. Decreto Supremo N" 25-78-VC. (Afectaciones en uso de propiedad inmo-
biliaria fiscal a favor del Estado. 22 de mayo de 1978). :

4.2. Decreto Sypremq N° Q41-81 -JUS. (Ministro de Justicia dicta dis.pos‘».it.i;\'fo
sobre devolucion de bienes incautados a procesados por delito de Trafico Ilicito
de Drogas. 17 de diciembre de 1981), . .

4.3. Decreto Su'pr'emo' N° 051-82-JUS. (Devolucién de bienes incautados por
delito de narcotrafico. 03 de septiembre de 1982),

4.4. Decreto Supremo N° 009-86-JUS. (Prohibe la c’omefcialiiac’ién de bega—
mentos de contacto, mezcla de diluyentes y otros productos de composicién y
uso stmilar a menores de edad. 23 de julio de 1986).

4.5, Decreto .Sup'relm'o N*® 018-86-JUS. (Incorpora al Ministro de 'Justiéia enel
Comité Multisectorial de Control de Drogas. 31 de diciembre de 1986).

46 Decretq Supremo N° {}'13-87-SGMG~G. (Concede beneficios al personal
militar y policial que se invalida o fallece como consecuencia de actos derivados
del narcoterrorismo. 17 de septiembre de 1987).
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4.7. Decreto Supremo N° 039-88-IN. (Marco institucional para la direccion,
coordinacién, supervision y ejecucion del Plan Integral y proyectos especificos
a que hace referencia el art. primero del memorandum de Acuerdo suscrito entre
el Gobierno Peruano y UNFDAC de NN.UU. 10 de octubre de 1987).

4.8. Decreto Supremo N° 051-88-PCM. (Dispone que los funcionarios y
servidores publicos, alcaldes y regidores que sean victimas de accidentes, actos
de terrorismo o narcotréfico ocurridos en accidn o en comision de servicios, tendran
derecho a una indemnizacién excepcional. 12 de abril de 1988). '

4.9, Decreto Supremo N° 054-88-TC. (Transporte. Facultad de negaf el trans-
porte, si constatase que el pasajero presenta signos evidentes de alteracion fisica,
estado de ebriedad o de consumo de drogas. 27 de noviembre de 1988).

4,10. Decreto Supremo N° 046-88-IN. (Dispone que los bienes decomisados por
Trafico Ilicito de Drogas podran ser adjudicados al Estado. 03 de diciembre de

1988). _

4.11. Decreto Supremo N” 008-88-JUS. (Declara proyecto espécial al Convenio
AD/PER/87/457 de preparacién e implementacion de actividades de tratamiento
y rehabilitacién de drogadictos. 16 de diciembre de 1988). -~

4.12. Decreto Supremo-N°* 064-89-PCM. (Constituye los Consejos Regionales
de Calificacion, encargados de calificar en su jurisdiccién los casos de accidentes,
actos de terrorismo o narcotréfico en accién o comisién de servicio. 22 de agosto
de 1989). R . .

4.13. Decreto Supremo N° 107-89-PCM. (Precisa alcances del D.S. N° 051-88-
PCM que reglamenta el derecho de los funcionarios y servidores publicos, vic-
timas de accidentes, actos de terrorismo o narcotrafico, a percibir una remuneracion
excepcional, 29 de diciembre de 1989). '

4.14. Decreto Supremo N° 005-90-EF. (Modifica relacién de los 'prbducto's 0
insumos quimicos susceptibles de ser utilizados en la elaboracién de drogas. 06
de enero de 1990). ' ' _

4.15, Decreto Supremo N 011-90-MIPRE, (Crea ¢l Conscjo Nacional de
Prevencién del Uso Indebido de Drogas. 02 de febrero-de 1990).

4.16. Decreto Supremo N° 058-90-PCM. (Dispone que hijos solteros y mayores

de 18 afios del personal militar y policial fallecidos en accion o comisién de
servicio, tendran derecho a la pensién de orfandad. 15 de junio de 1990).

4,17, Decreto Supremo N° 062-90-PCM. (Modiﬁca_ norma que regula la cons-
titucion de los Consejos Regionales de Calificacion encargados de:caliﬁca}r los
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casos fz:le accidentes, actos de terrorismo o narcotrafico en accién o comision de
servicio de los servidores y funcionarios piblicos. 22 de junio de 1990),

4.18. Decreto Supremo N° 19-90-ED. (IndemniZaciéﬁ especial para profesores
victimas del narcotrafico. 29 de julio de 1990).

4.19. Decreto Supremo N° 151-90-PCM. (Declara en emergehcia las actividades
ccondmicas relacionadas con el cultivo y la comercializacién de la hoja de coca
a nivel nactonal. 14 de noviembre de 1990).

4.20, Decrf::to Supremao _N" 011-91-PCM. (Precisa las funciones interventoras
que debe ejercer la Comision Técnica de Alto Nivel en ENACO: 07 de mayo de
1991),

4.21. Decreto Supljemo N° 097-91-PCM. (Amplia plazo para la transforoncia
de la Empresa Nacional de la Coca S.A. (Enaco) a las Regiones Inca y ANDRES
AvELINO CACERES respectivamente. 07 de mayo de 1991).

4.2;. Decreto Su'premo N° 100-91 -PCM. prrueba Convenio entre los Estados
Unidos de América y el Perii sobre Politica de Control de Drogas y Desarrollo
Alternativo. 15 de mayo de 1991). . :

4.23, (D.eclreto. Supremo N* 185-91-PCM. (Establece medidas de control en la
Comercializacién de Productos e Insumos Quimicos a utilizar en la elaboracion
de drogas. 15 de agosto de 1991),

4.24. Decreto Supremo N° 137-91-PCM. (Ordena que la Policfa cumpla
disposiciones de Comando Politico-Militar en materia de subversién y narcotrafico,
que las autoridades brinden recursos. Autoriza el ingreso del Ejército a las
Universidades. 06 de septiembre de 1991).

4.25. Dg:créto Supréipn N° 025-91-ICTI/DM. (Prebisa los a].cances'de -no.rma
que obliga a los fabricantes, importadores y comerciantes de bienes utilizados

Tg;?)fabricaci()n de drogas, a publicar relacion de ventas, 27 de septiembre de

4.26. Decreto Supremo N° 073-93-EF. (Estatuto de la Superintendencia Nacional
de Aduanas. 28 abril de 1993).© = - )

4.27. Decreto Supremo N° 008-93-ITINCL (Aprueba ¢l Reglamento de la Ley

sobre Control y Fiscalizacion de los Productos e Insumos Quimicos empleados -

en Trafico Ilicito de Drogas. 04 de junio de 1993),
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4.28. Decreto Supremo N* 103-93-EF, (Aprueba enmiendas al Convenio de
Préstamo de la Agencia para el Desarrollo Internacional AID que financia el
proyecto Desarrollo Regional del Alto Huallaga. 24 de junio de 1993).

4.29. Decreto Supremo N° 018-93-ITINCI. (Modifica las normas sobre Control
y Fiscalizacion de Productos e Insumos Quimicos que pueden ser destinados a
la elaboracion de la pasta basica de cocaina, pasta lavada y clorhidrato de cocaina.
04 de septiembre de 1993), :

4.30. Decreto Supremo N° 001-94~IN. (Modifica Lista de productos e insumos
quimicos, sujetos a control y fiscalizacién. Suprime de la Lista a la Bencina como
sindnimo de Benceno. 22 de febrero de 1994). - C

4.31. Decreto Supremo N 039-94-JUS. (Establ.ece procedimiéntos.para
incautacion de bienes de procesados por TID a favor del Estado, ain antes de
dictarse auto apertorio de instruccién. 23 de julio de 1994). '

4.32. Decreto Supremo N* 82-94-PCM. (Aprueba Plan Nacional de Prevencién
y Control de Drogas. 03 de octubre de 1994), - e

4.33. Decreto Supremo N° 43-94-JUS. (Modifica el Decreto Supremo N° 39-
94-JUS, establece la inscripcion preventiva de bienes incautados a procesados
por TID en el registro correspondiente. También la inmovilizacién de fondos,
depositos, etc. 03 de noviembre de 1994). :

4.34. Decreto Supremo N° 01-95-JUS. (Prohibe presentacién piblica de
detenidos por la comision de cualquier delito excepto traicién a la patria. 06 de
enero de 1995). '

4.35, Decreto Supremo N° 05-95-MTC. (Deroga al Decreto Supremo N° 013-
92-TC. 15 de abril de 1995). : o : L

4.36. Decreto Sﬁp’remo N° 16-95-ITINCL (Cumple por 30 dias el plazo de
adecuacion de los agentes econdmicos a lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 008-93-_ITINCI__23 de junio. de 1995). . o

4.37. Decreto Supremo N° 013-97-PCM. (Reglamento de la Comiision de Lucha
contra el Consumo de Drogas. CONTRADROGAS. 03 de abril de 1997).

5. Resoluciones Legislativas

5.1. Resolucion Legislati#a N° 24816. .(Aprue'b'a Convenio “Rodrigb 'Lglfa
Bonilla” sobre cooperacién para.fa prevencion y el uso indebido y la represion
del Trafico Ilicito de Drogas. 26 de mayo de 1988). .. R
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5:2. Resolucion Legislativa N° 25347 (Aprueba el tratamiento de extradicién
entre la Reptblica del Periiy el Reino de Espafia. 02 de noviembre de 1991).

5.3. Resoluci6n Legislativﬁ N" 25352, (Aprﬁeba la “COnvencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas”™,
26 de noviembre de 1991). s o

5.4. Resolucién LegiSlativa N® 26660, (Aprueba el Protocolo de Washington
mediante el cual se establecen reformas a la Carta de la OEA. 16 de septiembre
de 1996). :

5.5. Resolucion Legislatiifa N® 26757, (Resue]ve aprobar la Convencion Interame-
ricana contra la Corrupcion. 13 de marzo de 1997).

0. Resoluciones Supremas

6.1. Resolucién Suprema N* 0597-85-RE (Aprueba “Convenio para la Represion
del Uso Indebido de Drogas y Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas”, suscrito por los Gobiernos del Pertr y el Ecuador. 26 de diciembre
de 1985), : -

6.2, Resolucién Suprema N° 0072-88-IN/DM. (Dispone que la droga
decomisada debe ser internada dentro de las 72 horas. 23 de septiembre de 1988).

6.3. Resolucién Suprema N° 057-88-SA. (Dispone que los medicamentos y
drogas comprendidos en el petitorio nacional y los que en el futuro se incorporen,
seran registrados por el CONAMAD. 20 de octubre de 1988). ' '

6.4. Resolucién Suprema N° 0272-RE. (Aprueba Convenio suscrito entre el
gobierno del Pertt y el gobierno de Argentina sobre Prevencion y Uso Indebido
y Represién del Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. 31
de julio de 1991). o '

6.5, Resolucién Suprema N° 0273-91-RE. (Aprueba Acuerdo entre el Perf y
Mexico sobre Cooperacion con relacion a los delitos contra la salud en materia

de narcotréafico y farmacodependencia, 31 de julio de 1991).

6.6. Resolucién Suprema N° 293-91-PCM., (Reconoce como interlocutores
validos y la participacion en las decisiones sobre desarrollo alternativo a la
actividad de produccién de hoja de coca, a los Comités de Productores y Organi-
zaciones de Agricultores Cocaleros. 20 de julio de 1991).

6.7. Resolucion Suprema N° 341-91-RE. (Aprueba el Memordnduin de enten-
dimiento entre el Pert y los Estados Unidos de Norteamérica sobre ¢cooperacién
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en las actividades contra narcéticos y asistencia econémica contra narcoticos.

17 de octubre de 1992).

6.8. Resolucién Suprema N° 347-96-PCM. (Designa miembros del Directorio de
la Comisién de Lucha contra el Consumo de Drogas. 29 de septiembre de 1996).

7. Resoluciones Ministeriales

7.1. Resolucién Ministerial N° 001-IN/OFECOD-F. (Norma procedimientos de
incautacién, asignacion y devolucién relacionados con bienes decomisados o
incautados por TID. 18 de marzo de 1987).

7.2, Resolucién Ministerial N* 175-87-ICTI/DM. (Aprueba escala de sanciones

para productores, comerciantes mayoristas, distribuidores y minoristas. 18 de abril

de 1987),

7.3. Resolucién Ministerial N° 0275-88-INIDM. (Aprueba Directiva N° 001-
88-IN-OFECOD. 21 de noviembre de 1988). . _ L

7.4. Resolucién Ministerial N° 0004-88/IN/OFECOD. (Modiﬁca el art. N° 10
de Resolucién Ministerial N° 001-IN-OFECOD-F estableciendo responsabilidad
en el incumplimiento. 25 de julio de 1988). | N ) 7

7.5, Resolucién Ministerial N° 030-94-ITINCI/DM. (Aprueba Reglamento de

organizacion y funciones del Departamento de Coorc;inacién para el control de
insumos quimicos y productos fiscalizados. 09 de abril de 1994).

7.6. Resotucién Ministerial N° 0592-94-IN-011100010000. (Consigna niimero
de cuentas para el depésito de dinero incautado. 18 de septiembre de 1994).

7.7. Resolucién Ministerial N° 086-95-ITINCL (Dicta disposiciones_-rqferic_ias
a la aplicacién de sanciones por infraccion a las normas de control y fiscalizacion
de productos e insumos quimicos. 29 de junio de 1995).

7.8. Resolucién Ministerial N° 126-95-ITINC.I/DM.' (Establece 'por'c'g':ntajgs de
merma aceptable para el carbonato de sodio, aplicable a empresas usuarias ¢ insu-
mos quimicos comprendidas en alcances del Decreto Ley N 2562_3.. 14 de sep-
tiembre de 1995). ' '

8. Directivas

8.1. Directiva 001-88-INJOFECOD. (Norma procedimient_o para la entrega,
recepeion y almacenamiento de droga decomisada. 23 de septiembre de 1988).
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9. Circulares

9.1. Circular N° 46-70-92-SUNAD. (Circular referida al control y fiscalizacion
de los productos e insumos quimicos que directa e indirectamente son destinados
a la elaboracion de pasta lavada y clorhidrato de cocaina. 06 de agosto de 1992).

9.2. Circular N* 46-37-93 ADUANAS, (Dicta disposiciones referidas a la fiscali-

zacion de las importaciones y exportaciones de productos e insumos quimicos.
17 de noviembre de 1993),

9.3. Circular N° 46-38-93 ADUANAS. (Disposicion que incluye a la Aduana
de Pisco, dentro de la relacion de Intendencias que estan autorizadas a realizar
operaciones bajo los Regimenes de Importacion y Exportacion de productos e
insumos quimicos fiscalizados. 10 de diciembre de 1993). N

9.4, Circular N" 46-04-94 ADUANAS INT. (Se incluye a la Aduana de Mollendo-
Matarani dentro de la relacién de Intendencias autorizadas para realizar coope-
raciones en los regimenes de importacién y exportacidn de productos e insumos
quimicos fiscalizados. 21 de enero de 1994),

9.5. Circular N° 46-031-94 ADUANAS INT. (Disposicion que incluye a la
Aduana de Pisco, dentro de la relacién de Intendencias autorizadas a las opera-

ciones de Importacion y Exportacion de productos e insumos quimicos fiscalizados.
21 de diciembre de 1994). | :

9.6. Circular N° 191-95 ADUANAS/INT/GRNA/DNA. (Disposicién que se
refiere a la remision bajo estricto cumplimiento y responsabilidad, en forma diaria
y via correo electronico, los datos sobre cualquiera de las operaciones aduaneras
acontecidas de los productos e insumos quimicos que pudieran derivarse a la
fabricacién ilicita de drogas. 19 de junio 1995). : : T

9.7. Circular N° 005-95-MP-FN, (Proceso de Terminacion Anticipada en TID.
16 de noviembre de 1995).

9.8. Circular N° 46-39-95 ADUANAS INT. (Dicta disposiciones referidas a lo
establecido en la Circular N° 46-70-92-SUNAD. 19 de noviembre de 1995).
10. Resoluciones directorales

10.1. Resolucién Directoral N° 385. (Que crea la Oficina Central de Narcéticos
de Aduanas. 07 de febrero.de 1993). . : : o
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10.2, Resolucion Directoral N° 136-93-MITINCI-DNI-DIQ. (Dispone que las

personas comprendidas en las normas de fiscalizacion y control, soliciten el nimero
de codigo identificatorio. 21 de septiembre de 1993).

10.3. Resolucién Directoral N° 003-94-MITINCI-DNI-DIOPF. (picyan
disposiciones referidas a la aplicacién de las normas de control y fiscalizacion
de productos € insumos quimicos. 14 enero de 1994), '

11. Resoluciones de Fiscalia

11.1. Resolucion de la Fiscalia de Ia Nacién N° 169—94-MP-FN. (Amplia las
facultades de fiscalizar con jurisdiccion a nivel nacional a los Fiscales
Provinciales Especiales Antidrogas. 05 de abril de 1994),

1.1.2. Resolucion de la. Fiscalia de la Nacion N° 1071-95-MP-FN. (Aprueba
Circular referida a Terminacion Anticipada del Proceso en TID, 16 de noviembre

de 1995.

12_: Plane‘_.:v' -

12.1. Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 1994-2000. (Docu-
mento con el cual el gobierno reafirma la voluntad politica del Pera para
contribuir decididamente con el esfuerzo y actuar concertadamente con las
naciones del mundo en forma conjunta y solidaria, con la finalidad de hacer frente
al TID y su cadena delictiva, 27 de septicmbre de 1994).

2.2. Cédigo Penal (Dleg 635 de 4.8.1991)"
Seccion XL, Trifico ilicito de drogas

Art. 296.El qué promueve, favorece o facilita el con;su_mo_ ilegal de drogas toxi-
cas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, me__dle}nte actos de fab_nca_pmn 0
trafico o las posea con este Gltimo fin, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios, con ciento och.ent_a a
trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion conforme al art. 36, incisos

1,2vy4.

¥ Modificado por DL 25428 de 11.4.1992; Ley 26223 de 21.8.1_993; Ley 26320 de 12.6.1994;
Ley 26332 de 24.6.1994; Ley 26619 de 9.6.1996. S
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El que, a sabiendas, comercializa materias primas o insumos destinados a la ela-
boraci6n de las sustancias de que trata el parrafo anterior, ser4 reprimido con la
misma pena. n T

Art. 296 A, El que interviene en la inversion, venta, pignoracion, transferencia
0 posesién de las ganancias, cosas o bienes provenientes de aquellos o del
beneficio econémico obtenido del trafico ilicito de drogas, siempre que el agente
hubiese conocido ese origen o lo hubiera sospechado, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de dieciocho. afios, y con
ciento veinte a trescientos dias-multa e inhabilitacién, conforme al art, 36, incisos
1), 2)y 4)<.

El que compre, guarde, custodie, oculte o reciba dichas ganancias, cosas, bienes
o beneficios conociendo su ilicito origen o habiéndolo sospechado, ser4 reprimido
con la misma pena. »

Art. 296 B. El que interviene en el proceso de lavado de dinero proveniente del
trafico ilicito de drogas o del narcoterrorismo, va sea convirtiéndolo en otros
bienes, o transfiriéndolo a otros paises, bajo cualquier modalidad empleada por
¢l sistema bancario o financiero o. repatriandolo para su ingreso al circuito
econdmico imperante en el pais, de tal forma que ocultare su origen, su propiedad
u otros factores potencialmente ilicitos, serd reprimido con pena de cadena
perpetua’, IR s

La misma pena de cadena perpetua se aplicars en los casos en que el agerite esté
vinculado con actividades terroristas, o siendo miembro del sistema bancario o
financiero acttia a sabiendas de la procedencia ilicita del dinero.

En la investigacién de los delitos previstos en esta ley, no habré reserva o secreto
bancario o tributario alguno. El fiscal de la Nacién siempre que exista indicios
razonables solicitard de oficio o a peticién de la autoridad policial competente,
el levantamiento de estas reservas, asegurandose previamente que la informacién
obtenida s6lo sera utilizada en relacion con fa investigacion financiera de los hechos
previstos como trafico ilicito de drogas y/o su vinculacion con el tetrorismo.

Art. 296 C. El que mediante amenaza o violencia y con fines ilicitos obligue a
otro a ld sicmbra de coca o amapold o a su procesamiento, sera reprimido con
pena de cadena perpetua'®,

' Incorporade segiin el articulo 1° del Decreto Ley No. 25428,
" Muodificado segin el articulo 1°. de la Ley No. 26223,
" Incorporado segiin el articulo 2°. de la Ley No. 26223.
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Art. 296 D", El que ejecuta actos de cultivo, promocién, facilitacién o financiacién
de plantaciones de adormidera, seré reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afios, con ciento ochenta a trescientos sesen-
ta y cinco dias-multa e inhabilitacion ... : .

Si la cantidad de plantas de que trata el parrafo anterior no excede de pien, el
agente sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor
de ocho afios, con frescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa e
inhabilitacion ... ‘ '

El que transfiere o comercializa semillas de adormidera serd reprimido con la mis-
ma pena que establece el primer parrafo del presente art, '

Art. 297, La pena sera privatfva de libertad no menor de veinticinco affos; de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa e inhabilitacidén conforme
el art, 36, incisos 1), 2), 4), 5) y 8) cuando™; S

1. Agente es funcionario o servidor piblico, encargado de la prevencidn o
investigacion de cualquier delito, o tiene el deber de aplicar penas o de
vigilar su ejecucion.

2. El agente tiene la profesion de educador o se desempefia como tal en
cualquiera de los niveles de ensefianza.

3. El agente es médico, farmacéutico, quimico, odontélogo o ejerce profesion
sanitaria. ! o o
4. Bl hecho es cometido en el interior o en inmediaciones de un estable-
cimiento de ensefianza, centro asistencial, de salud, recinto deportivo, lugar
de detencién o reclusion, _ S - _

5. El agente se vale o utiliza para la comision del delito menores de edad
0 a cualquier otra persona inimpuiable,

_6: El agente es autoridad publica elegida' por sufragio'popular. :

* 7. El hecho es cometido por tres o mas personas o el agente activo _integra‘
una organizacion dedicada al tréfico ilicito de drogas a nivel nacional o
internacional®'.

La pena sera de cadena perpetua cuando:

¥ Incorporado por Ley 26332 de 24.6.1994,
2 Modificado segin el articulo 3°. de la Ley No. 26223.
M Incorporado por Ley 26619 de 9.6.1996.
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1. El agente actia como cabecilla o dirigente de una organizacion destinada al
trafico ilicito de drogas de nivel nacional o internacional.

2. El agente se vale del narcotréfico para financiar actividades de grupos terroristas.

Art. 298. Si es pequefia la cantidad de droga o materia prima poseida, fabricada,
extractada o preparada por el agente, la pena privativa de libertad sera no menor
de dos ni mayor de ocho afios, de trescientos sesenta y cinco a setecientos dias-
multa e inhabilitacion conforme al art. 36, incisos 1, 2 y 4.

Si se ha distribuido la droga en pequefias cantidades y directamente a consumidores
individuales, no manifiestamente inimputables, la pena privativa de libertad sera
no menor de uno ni mayor de cuatro afios, de ciento ochenta a trescientos sesen-
ta y cinco dias-multa ¢ inhabilitacién conforme al art. 36, incisos 1,2 y 4.

A efectos de la aphcamén del presente articulo, se con31dera pequefia cantidad
de droga hasta cien gramos de pasta basica de cocaina y derivados ilicitos, veinticinco
gramos de clorhidrate de cocaina, doscientos gramos de marlhuana y veinte
gramos de derivados de marihuana.

El Poder Ejecutivo ... determinara las cantidades correspondientes a las demas
drogas®, '

Art. 299, El que posee droga en dOSIS personal para su propio ¢ inmediato
consumo esta extento de pena

Para determinar la dosis personal, el juez tendra en cuenta la corre]amén peso-
dosis, la pureza y la aprehensmn de la droga. :

Art. 300. El médico, farmacéutico, quimico, odontélogo u otro profesmnai sanitario
que indebidamente receta, prescribe, administra o expende medicamento que con-
tenga droga toxica, estupefaciente o psmotroplca, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios e inhabilitacion conforme
al art. 36, incisos 1,2 y 4.

Art, 301. El que, subrepticiamente o con violencia o intimidacion, hace consumir
a otro una droga serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco
ni mayor de ocho afios y con noventa o ciento ochenta dias-multa.

* Incisos 3 y 4 incorporados por Ley 26320 de 9.6.1994,
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Si el agente actia con el proposito de estimular o difundir el uso de la droga, o
st la victima es una persona manifiestamente inimputable, la pena sera no menor
de ocho ni mayor de doce afios y de ciento ochenta a trescxentos sesenta y cinco
dias-multa.

Art. 302. El que instiga o induce a persona deferminada para el consumo indebido
de drogas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor
de cinco afios y noventa a ciento ochenta dias-multa.

Si'el agente actia con propésrto de lucro o si la victlma es persona manifiesta-
mente inimputable, la pena serd no menor de cinco ni mayor de ocho afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Art, 303, El extranjero que haya cumplido la condena expuesta serd expulsado
del pais, quedando prohibido su reingreso.

2.3. Decreto Legislativo N° 824 del 24.4.1996%
Tituro I: LUCHA CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS

Art. 1°. Declarase de interés nacional la lucha contra el consumo de drogas en
todo el territorio. Constitliyase para tal efecto Ja COMISION DE LUCHA CONTRA
EL CONSUMO DE DROGAS; “CONTRADROGAS” como ente rector encargado
de disefiar; coordinar y ¢jecutar de manera mtegraE las acciones de prevencmn
contra el'consumo de drogas.

Art. 2°. Son objetivos de “CONTRADROGAS” los 51gu1entes

a.— Prevenir ¢l consumo de drogas en el Pert. Se enfocara la preven(:lén
desde la educacion, la informacion y la promocion de una vida sana a través
del desarrollo de diversas acciones para tal fin.

b.— Contribuir ala creacién y/o fortalecumento de programas de rehabi-
litacion de drogadictos.

c.— Promover la sustitucién de los cultivos de hoja de coca y crear conciencia
. acerca del peligro de otros tipos de sembrios ilicitos.

% “Aprueba la Ley de lucha contra el narcotrifico”.:
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d.—- Promover el desarrollp de programas de educacion y de concientizacién
nacional, respecto a la ilegalidad y perjuicio del uso, de la produccién,
trafico y microcomercializacién de los derivados de la hoja de coca y otras
sustan-cias ilegales.

.- Promover ante la Comunidad Internacional, Extranjera y Nacional, la
obtencidn de recursos destinados a financiar los esfuerzos nacionales para
la lucha contra las drogas en todos sus aspectos. '

Art, 3°, CONTRADROGAS contara con un Directorio presidido por un ministro

de Estado designado por el presidente de la Repiblica, ¢ integrado por 4 miembros
adicionales nombrados por Resolucién Suprema, '

La estructura y demas funciones se estableceran en su reglamento que sera
aprobado por Decreto Supremo.

Art. 4° La Policia Nacional no sélo cumplird con la funcién de interdiccion,
sino que también colaborard estrechamente en el cumplimiento de los objetivos
de CONTRADROGAS, especialmente en lo que se refiere a la sustitucion de
cultivos de hoja de coca.

TituLo I, FUNCIONES DE 1A POLICIiA NACIONAL .

Art. 5° La Policia Nacional a través de sus 6rganos especializados, es la entidad
encargada de preventr, investigar y combatir el delito de trafico ilicito de drogas,
en sus diversas manifestaciones, para cuyo efecto v dentro de este Ambito:

a. Asume el control de los aeropuertos y puertos fluviales y lacustres que
operen en las zonas cocaleras del pafs.

b. Proce?de en coordipacién con las autoridades del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién a fa destruccién o inhabilitacién
de las pistas de aterrizaje clandestinas. ' '

c. Las _autoridades encargadas de la administracién y control de los aeropuer-
tos existentes en las zonas cocaleras, llevardn un Registro diario en el que
S€ consigne: :

(1) Relacion de la matricula, caracteristicas y motivo de vuelo, de salida o
llegada, de cada aeronave, . S

(2) Nombre del piloto, tripulacién y pasajeros si los hubiere.

{3) Re!aci(m de la carga que transporta, indicando su peso, caracteristicas,
contenido, nombre y direccién del remitente y su destinatario.
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(4) Se consignara en la Relacion, si es que se trasladan valores (dinero,
~ joyas, efc.), especificando su procedencia, monto y denominacién, nombre
de la persona que los transporte y el destinatario si lo hubiere.

La Relacioén indicada tiene la calidad de Acta y serd suscrita por la autoridad
responsable, por el piloto de la acronave y los funcionarios civiles y
policiales intervinientes, quienes asumen responsabilidad solidaria por el
contenido y veracidad de los datos consignados,

d. Las empresas de aviacién comercial que operan en las zonas cocaleras
del pais, quedan obligadas a empadronarse ante las Autoridades Policiales
correspondientes. Si no lo hicieren dentro de los plazos que se establezcan,
perderan la licencia para operar, ademads de las sanciones pecuniarias que
sefiale ¢l Reglamento.

2. Las empresas de transporte fluvial o lacustre comercial que operan en las zonas
cocaleras del pafs, quedan obligadas a empadronarse ante las Autoridades
Policiales-correspondientes. Si no lo hicieren dentro de los plazos que se esta-
blezcan, perderan la licencia para operar, ademdés de las sanciones pecuniarias
que sefiale el Reglamento. : S '

Art. 6°, El Ministerio del Interior, solicitard a los demas Sectores, Organismos
e Instituciones Pablicas el apoyo que requiera la Policia Nacional para el mejor
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, estando éstos
obligados a prestarlo, bajo responsabilidad. S

Art. 7°, La Fuerza Aérea del Perti en cumplimiento de su funcion esta facultada
para interceptar las acronaves hacionales y extranjeras que sobrevuelen el espacio
aéreo en las zonas cocaleras a efecto de establecer su identificacion, naturaleza
del vuelo y destino final. Si la aeronave interceptada se negase a proporcionar la
informacidn solicitada o acatar las disposiciones de 1a autoridad aérea, serd pasible
de las medidas interdictivas apropiadas considerandose incluso su derribamiento.
Si como consecuencia de dicha intervencion, se apreciara la comision de hechos
constitutivos del delito de trafico ilicito de drogas, sera puesto de inmediato en
conocimiento de la Policia Nacional y del Ministerio Pablico, para los efectos de Ley.

Art. 8°. La Marina de Guerra del Peri, en observacion de su misién constitucional
de resguardar la defensa y la soberania nacional, dentro de la:jurisdiccion de las
200 millas de Mar Territorial, en los Puertos del Litoral Nacional asi como en
tos Puertos fluviales y lacusires existentes en las zonas cocaleras del pais, podra
interceptar las embarcaciones nacionales o extranjeras a efecto de establecer su
identificacién y destino final. Si como consecuencia de dicha intervencion, se
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apreciara indicios de trafico ilicito de drogas, este hecho sera puesto de inmediato

Sn ionocimiento de la Policia Nacional y del Ministerio Pablico para los efectos
e Ley, S ‘ '

Art. 9°, Para la correcta aplicacion de las medidas en lucha contra el trafico ilicito
de f:irogas, en fodas sus modalidades, la Policia Nacional, deber4 adecuar obliga-
torlamente sus normas y procedimientos de trabajo a las Directivas que sobre la
materia dicte el Ministerio del Interior.

Art. '1{‘}°. Modificase los Arts 1°, 20 y 3° del Decreto Ley N° 25626 de acuerdo
a los siguientes textos: : _ o .

“Art. 1~ Para la correcta aplicacion de las estrategias orientadas a lograr
Ll Pacificacién Nacional, todas las dependencias vinculadas a Ta lucha contra
los delitos de Traicion a la Patria y Terrorismo, en su caso, deberan adecuar
. obligatoriamente sus normas y procedimientos de trabajo a las Directivas
emanadas del Comando Operativo del Frente Interno (COFI) a que se refiere
el Art. 6° del Decreto Legisltativa N° 440, modificado por el Art. 26° del
Decreto Legislativo N°® 743 —Ley del Sistema de Defensa Nacional—".

“Art. 2°— En las zonas declaradas bajo Régimen de Excepcidn, los

~ Comandos Politico Militates son los responsables de 14 correcta aplicacién’

~ de las estrategias én la lucha contra los delitos de Traici6n a la Patria y
Terronsmq, debiendo, por tanto, adecuarse a las acciones de las demas
dependenmas.que actian dentro de estos Campos, bajo responsabilidad
pe_rllal,‘ a I'as ‘Dlrectivas que emitan dichos Comandos dentro de las areas de
su jurisdiccién en cumplimiento de lo dispuesto por el Comando Operativo
del Frente Interno”.. |

- “Arts 30— Las Normas y Directivas que hubieren expedido las diferentes
dep_ende_nc]as vinculadas a la lucha contra los delitos de Traicion a la Patria
y Terrorlsn‘_lo, en su caso, deberan ser, en un plazo no mayor de diez (10)
dias, C(_)ordmadas, concordadas y adecuadas a las Directivas del Comando
ICJ)pe‘I:atlvo del Frente Interno, en aplicacion del Art, 1° del presente Decreto

ey”.

Art. 11°, Modificase el Art, 2° de la Ley N° 26332 de acuerdo al siguiente texto:

- “Art. 2°~ Los cultivos de pIan'tasl de Género PAPAVER,' PAPAV.E.RUM-
SOI}/INIFERQM (gmgpola) asi como los de CANNABIS SATIBA (marihuana), .
seran destruidos in sita por la Policia Nacional, por cualquier método siempre
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que no atente contra la conservacion del medio ambiente, bajo el Control y
responsabilidad directa del fiscal provincial, levantandose a tal efecto el acta
correspondiente. : - -

Los terrenos de cultivo, equipos de trabajo, bienes muebles e inmuebles y
otros de uso directo que hubieran sido utilizados en la comision del delito,

seran incautados,

Durante 1a investigacion Policial y el proceso penal los bienes a que se
refiere el parrafo anterior seran puestos de inmediato a disposicion de la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas, la que los asignara para su uso o adminis-
tracion, en coordinacion con el ministro de Agricultura y Organismo que
haga sus veces, a las dependencias pablicas o instituciones piblicas o priva-
das dedicadas a actividades de investigacion cientifica o de promocién soctal.

Los bienes a que se refiere el presente art. incautados definitivamente en
virtud de sentencia judicial firme, pasaran a la Oficina Ejecutiva de Control

de Drogas para ser subastados”.

Art, 12°, Modificase los Art.s 1° y-2° del Decreto Ley N° 25427 de acuerdo al
siguiente tenor: e

“Art. 1°.=El Personal de Oficiales de la Policia Nacional del Peru,
cualquiéra sea su grado, que sea designado a prestar servicios ern las zonas
cocaleras del Pafs, deberd hacer obligatoriamente su Declaracién Jurada

" de Bienes y Rentas, al inicio y al término de su designacion, siendo pasible
de las sanciones respectivas si incurricse en alteracion u omision dolosa
de los datos que consigne”, '

“Art. 2°— La Oficina de Moralizacion de la Policia Nacional del Pery,

" periédicamente evaluara las modificaciones que se pudiera experimentar
en el patrimonio de los declarantes y sus parientes mas cercanos, asi como
en sus signos exteriores de riqueza; cuando existan evidencias de enriqueci-
miento ilicito, la autoridad policial correspondiente hard llegar la informacion
pertinente al Ministerio Piblico, para que proceda de acuerdo a sus atribu-
ciones”. :

Art. 13°, Modificase el inciso b. del Art. 21° del Decreto Legislativo N° 744
por el siguiente texto: ’ : .

“b. La oficina de Moralizacion Institucional y Disciplina, es un 6rgano que
depende del inspector general y tiene a su cargo:
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— Controlar y evaluar los aspectos inherentes a la moralidad v disciplina
del personal de la Policia Nacional en todos los niveles de la orgamzamén
asi como proponer las medidas correctivas correspondientes.

~ Recibir ¢ investigar en forma sumaria las denuncias que sobre corrupcmn
se pudieran formular contra el personal policial que preste servicios en las
zonas cocaleras, especificamente relacionados con el trafico ilicito de drogas.
En caso de encontrarse indicios de responsabilidad penal a los denunciados,
al margen de las sanciones administrativas del caso, el hecho se pondra
inmediatamente en conocimiento del Ministerio Pubhco para que proceda
de acuerdo a sus atribuciones™.

Art. 14° Encérgase del Ministerio del Interior para: que mediante Resolucién
del Titular del Sector, se dicten las medidas complementarias para el adecuado
cumplimiento de la misién asignada a la Oficina de Morahzacmn Instltucmnal
y Disciplina de la Policia Nacional. . :

Art, 15° Decldrase en estado de emergencia todos los Aeropuertos y Puertos
Fluviales y lacustres existentes en las zonas coca]eras a nivel nacional.

Art, 16° Encargase a la Policia Nacional para que, en coordinacién con el
Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccidn, asuma la
seguridad de los Aeropuertos y Puertos que se precisan en el art. 15° del presente
Decieto Legislativo, a efectos de la investigacion del delito del trafico ilicito de
drogas

Art. 17°, No proceden las acciones del habeas corpus a favor de las personas
involucradas en el delito de trafico ilicito de drogas durante la detencion

preventiva en la investigacion policial, en la que haya participado el répresentante

del Ministerio Publico y el caso haya sido puesto en conocimiento de la autoridad
judicial competente

Art, 18°, Los Ministerios del Interior y de Defensa, dictaran las disposiciones
complementarias para el adecuado y oportuno relevo de las Fuerzas Armadas,
et las zonas cocaleras a efecto de que la Policia Nacional asuma la responsabilidad
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, sin perjuicio de 1o dispuesto por
los arts. 7° y 8° del presente Decreto Legislativo.
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TituLo 1II. BENEFICIOS PROCESALES Y PENITENCIARIOS EXCEPCIONALES

Art. 19° El que hubiera participado o se encuentre incurso en la comisién del
delito de trafico ilicito de drogas previsto y penado en la Seccion Ii, Capitulo
I, Titulo X, del Libro Segundo del Cédigo Penal, sus modificaciones y adiciones,
podra acogerse a los beneficios que en forma excepcional establece el presente
Decreto Legislativo.

a. Exencidn de la pena

El agente que s¢ encuentre o no sometido a investigacién policial o a proceso
judicial, por trafico ilicito de drogas, podra quedar exento de pena, en los
siguientes casos:

I. Cuando proporcione informacion oportuna y veraz que permita identificar
y detener a dirigentes o jefes de organizaciones dedicadas al trafico ilicito
de drogas en ¢l 4mbito nacional ¢ infernacional o a las actividades de trafico
ilegal de armas o lavado de dinero, vinculados con el narcotréfico.

2. Que, la informacion proporcionada permita el decomiso de drogas, insu-
mos quimicos fiscalizados, dinero, materias primas, infraestructura y otros
medios, utilizados en la obtencién de drogas ilicitas, que establezcan fehacien-
temente el funcionamiento de una organizacién dedicada al TID. Dicha
informacion también deberd permitir la identificacién de los dirigentes o-
jefes; y, el desbaratamiento de la organizacién criminal.

b. Remision de la pena

El interno‘que se encuentra cumpliendo la condena impuesta mediante sentencia
firme y ejecutoriada por el delito de trafico ilicito de drogas previsto y penado
en el art, 296° del Cédigo Penal, asi como por los delitos de lavado de dinero y
trafico ilegal de armas podra acogerse al beneficio de la remisidn de la pena por
el resto de la condena que le faita cumplir, cuando se den los presupuestos
establecidos en los apartados 1. y 2. de la letra a. precedente.

c. Indulto

Los delincuentes primarios condenados por el delito de trafico ilicito de drogas
previsto en los art.s 298°, 300°, 301° y 302° del Cédigo Penal que hayan cumplido
un tercio de pena privativa de libertad, podran acogerse al beneficio del indulto
por una sola vgz. . .
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Para los efectos de lo dispuesto en los incisos a.'y b. del presente art. se considera
“dirigente”, “jefe” o “cabecilla”, de “firmas”, “carteles” y “organizaciones” dedi-
cadas al TID en el dmbito nacional e internacional, del lavado de dinero, del trafico
ilegal de armas, de la comercializacion ilegal de insumos quimicos fiscalizados
a aquellas personas que se encuentren registradas o sean identificadas como tales
por la Policia Nacional, el Ministerio Publico y los organismos de inteligencia
especializados en la materia,

Art. 20°. La informaciéon que se menciona en los apartados'a. y b. del art.
precedente, serd proporcionada voluntariamente ante la autoridad policial en
forma secreta y con la presencia obligatoria de un representante del Ministerio
Piblico o ante el Magistrado que tiene a su cargo el proceso judicial. En el caso
del apartado b. la informacién sera proporcionada ante la Sala Penal que expidid
fa sentencia correspondiente, En todos los casos se adoptaran las medidas de
seguridad siguientes:

- La identidad del peticionario se mantendra en secrefo.

— Se le asignard una clave que se utilizar4 durante la secuela del proce-
dimiento establecido en el presente Decreto Legislativo.

— En tanto duren los trémites de Exencién y Remisién de la pena y, con la
finalidad de cautelar la integridad fisica y la vida de los peticionarios, éstos
seran trasladados a Centros Especiales de reclusion que para el efecto fije
el Ministerio de Justicia en coordinacién con el Ministerio del Interior.

— Se les proporcionara una identidad ficticia.

Art. 21°, Los beneficios consignados en el art. 19° del presente Decreto Legislativo,
no son aplicables a los dirigentes, jefes y cabecillas de las bandas u organizaciones
denominadas “firmas™ o “cérteles”, dedicados al trafico ilicito de drogas. Tam-
poco a las personas que se han acogido a los beneficios de la Ley N° 26320,
lgualmente no seran extensivos a los funcionarios o servidores publicos encargados
de Ia prevencién, investigacion, juzgamiento y ejecucion de las penas por dichos delitos.

Art, 22°, La veracidad, oportunidad y eficacia de Ia informacion proporcionada
por las personas que se mencionan en el Art. 19° del presente Decreto Legislativo,

sera constatada obligatoriamente con la presencia de un representante del Ministerio
Piblico.

.

Art, 23°, Solo una vez comprobada ta veracidad de la informacién propercicnada
por ¢l agente, a iniciativa del Ministerio Piblico o a solicitud de parte, se procedera
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a otorgar el beneficio de la exencién, remision o indulto, segin correspondan,
siguiendo el procedimiento que a continuacién se detalla: ‘

a.-Para el caso del inciso a. del art. 19° del presente Decreto Legisl?ltivo,
el fiscal provincial en lo penal formulard denuncia penal que motive la
informacién proporcionada, solicitando en via incidental que el agente, esté
o no involucrado en este proceso penal, sea considerado en calidad de
testigo, identificandole con una clave, a fin de salvaguarda.r.la ve'rdadera
identidad del peticionario, debiendo el juez en lo penal emitir su mfoFme
ante la Sala Penal competente, la cual previo dictamen fiscal, resolvera en
el término de 15 dias. '

Aprobada la situacién juridica como testigo, se oficiara a'las'at_ltorid.ades
jurisdiccionales que correspondan para que p'rocedan al archwgn_nento
definitivo de los procesos penales por TID pendientes contra el solicitante.

b. En el caso de inciso b. def art. 19° del presente Decreto Legislativo, la
Sala Penal que recibe la informacién del peticionario, remitird to aotuadp
al fiscal provincial en lo penal correspondiente, llevandose a cabo el procedi-
miento establecido en el apartado precedente. :

¢. En el caso del inciso c. del art. 19° del presente Decreto Legislativo, la
autoridad penitenciaria certificara el cumplimiento de 1/3 de la condena
impuesta, observando buena conducta en su condicion de primario.

Art. 24° La persona 0 personas que se acojan a los beneficios que acuerda el
presente Decreto- Legislativo, antes de su excarcelacion ‘o-de salir en libertad,
firmaran una Acta con clave y con el caracter de Declaracion Jurada, comprome-
tiéndose a no incurrir en la comisién de nuevos delitos por trafico ilicito de drogas.
De volver a cometer nuevamente estos ilicitos penales, no se podra acoger a
ningin beneficio penitenciario posterior, perdiendo los ya adquiridos.

Art. 25°, El plazo maximo para resolver las solicitudes para los tramites de exen-
¢idn o remisién de la pena, por trafico ilicito de drogas, sera de 3 meses contados
a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, bajo resporlasablhdad_ _de las auto-
ridades pertinentes. El plazo antes mencionado solo podra ser ampliado por un
periodo adicional.

Art. 26°. Cuando la solicitud del agente no sea atendida favorablemente por falta
de pruebas, las declaraciones y los medios acordados se tendrén como inexistentes
y no podran ser utilizados en su contra. -
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Art. 27°, Las autoridades que resuelvan en definitiva los beneficios otorgados a
los encausados o procesados por trafico ilicito de drogas, remitiran ‘bajo
responsabilidad a la Direccién Nacional Antidrogas de la Policia Nacional
(DINANDRO) y a la Procuraduria Publica correspondiente la informacién con
caracter de.“Secreto”, para la adopcion de las medidas que correspondan.

TirurLo IV: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE INVESTIGACION POLICIAL

Art. 28°, El representante del Ministerio Piiblico con el propdsito de permitir la
obtenci6n de las pruebas necesarias para posibilitar la acusacién penal, entre otros
aspectos, podra autorizar a los drganos especializados comprometidos en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas, Ia ejecucion de los procedimientos denominados
“Remesa Controlada” y “Agente Encubierto”, supervisando su desarrollo y dis-
poniendo Ia culminacién, en cuanto se haya cumplido con los objetivos propuestos.

Si los procedimientos antes citados fueran necesarios durante el proceso judicial,
la autorizacién respectiva la otorgara la autoridad judicial correspondiente. La
ejecucidn de dichos procedimientos a nivel internacional se sujetara a lo prescrito
en los convenios suscritos por el Perq. '

Art, 29°. Para los efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende por:.

a. “Remesa controlada” El procedimiento especial, debidamente planificado
por la autoridad policial y autorizado con la reserva del caso por el Ministerio
Publico, mediante el cual, en forma encubierta se efectiia la custodia y
control de un transporte de drogas verificado o presunto, durante un periodo
de tiempo con el objeto de determinar las circunstancias, destino, implicados
directos e indirectos y las conexiones con asociaciones delictivas.

b. “Agente encubierto”: El procedimiento especial, planificado por la
autoridad policial y autorizado con la reserva del caso por el Ministerio
Publico o el érgano jurisdiccional mediante ¢l cual un agente especializado,
ocultando su identidad se infiltra en una organizacion dedicada al trafico
licito de drogas, con el propésito de identificar su estructura, dirigentes e
integrantes, recursos, modus operandi y conexiones con asociaciones iliciias. _

Art. 30° El juez o Sala Penal competente declarard improcedente la compa-
recencia como testigo del personal de la Policia Nacional que participe en la
intervencion, investigacion o formulacion del documento respectivo por trafico
ilicito de drogas, asi como al personal que participe en los procedimientos
establecidos en ¢l art. 28° del presente Decreto Legislativo, cuando se refiera a
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diligencias en las que haya participado el Ministerio Piblico, debiendo conservar
las mismas su calidad probatoria. .

3. BoLvia
3.1. Ley 1008 del 19.7.1988%
TitoLo . DeL REGIMEN DE LA COCA

Xrt. 2". El éultivo de la coca es una actividad agricoia-cultl}rgl oriqntada
tradicionalmente en forma licita hacia el consumo, uso en la medicina y rituales
de los pueblos andinos. : :

Art. 3°. Para efectos legales se establece una diferencia esencial entre la coca
en estado natural, que no produce efectos nocivos a la s'alud hur_pana, y le't coca
“iter criminis”, que es la hoja en proceso de tranforma_mén qui.m}ca. que alslla el
alcaloide cocaina y que produce efectos psicofisiolégicos y biologicos nocivos

Art. 4°. Se entienden como consumo y uso licito de la hoja de coca las préacticas
sociales y culturales de la poblacion boliviana bajo formas tradicionales, como
el “acullico” y masticacion, usos medicinales y usos rituales. S

Art. 8°. Para efectos de la presente ley, se definen y delimi.tan_ tres zonas de
produccion de coca en ¢l pais. 5 : : : A ,

a) Zona de produccién tradicional:
b) Zona de produccién excedentaria en transicion.
¢) Zona de produccion ilicita.

Art. 9°. La zona dé produccion tradicional de coca es aquella donde histérica,
social y agroecolégicamente se ha cultivado coca ... B

Art. 10, L3 zona de produccion exccdentaria en transicion é‘s"aqyel'la donde el
cultivo de coca es resultado de un proceso de colonizaci6én espontanea o dirigida

# “Léy del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas”. Ver también la “Ley de fianza
juratoria” que modifica la Ley 1008 (infra, 3.2.); y el “DS Reglanientario sobre administracién
. de bienes incautados al narcotrafico”, DS 24196 del 22.12.1995, B
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Art. 11. La zona de produccién ilicita de coca estd constituida pot aquellas éreas
donde queda prohibido el cultivo de coca.

TituLo Il SUSTANCIAS CONTROLADAS
Trruro 1II: DE LOS DELITOS Y LAS PENAS

Art. 46. (Plantas controladas). El que ilicitamente sembrare, cosechare, cultivare
o colectare plantas o partes de plantas sefialadas por el anexo que se refiere el
inciso a) del art. 33 de la presente ley, serd sancionado con la pena de uno a dos
afios de presidio, en caso de reincidencia de dos a cuatro afios y de doscientos
cincuenta a quinientos dias multa.

Art. 47, (Fabricacion). El que' fabricare ilicitamente sustancias controladas, sera
sancionado con presidio de cinco a quince afios y dos mil quinientos a siete mil
quinientos dias multa.

Las personas dedicadas al proceso de maseracién de coca {lamados “pisa-coca”,
seran sancionados con la pena de presidio de uno a dos afios y de doscientos a
quinientos dias multa, siempre que no colaboren con la investigacion y captura
de sus principales.

Art. 48, (Trifico). E] que traficare con sustancias controladas ser4 sancionado con
presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dfas multa. Constituye
circunstancia agravante el trifico de sustancias controladas en voliimenes mayores.

Este art. comprende toda conducta contemplada en la definicion de trafico dada
en el inciso m) del art. 33 de esta ley.

Art. 49, (Consumo y tenencia para el consumo). El dependiente y el consumidor
no habitual que fuere sorprendido en posesion de sustancias controladas en
cantidades minimas que se supone son para su consumo personal inmediato, sera
internado en un instituto de farmaco-dependencia publico o privado para su trata-
miento hasta que se tenga conviceidn de su rehabilitacion.

La cantidad minima para consumo personal inmediato sera determinada previo
dictamen de dos especialistas de un instituto de farmaco- dependenma piblico,
Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera en Ia tipificacion del art.
48 de esta ley. ‘
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A los ciudadanos extranjeros sin residencia permanente en el pais que incurran
en la comisién de estos hechos se les aplicara fa ley de residencia y multa de
quinientos a mil dfas.

Art. 50. (Administraci6n). El que ilicitamente administrare a otros sustancias
controladas, serd sancionado con diez a quince afios de presidio y mil quinientos
a tres mil dias multa, cualquiera fuere la cantidad administrada.

Art. 51. (Suministro). El que suministrare ilicitamente a otros sustancias contro-
ladas, serd sancionado con presidio de ocho a doce afios y mil a dos mil dias
multa, cualquicra sea la cantidad suministrada.

Art. 52, (Agravante). Si como consecuencia de la administracidn o suministro
ilicito de sustancias controladas resultare un quebrantamiento grave de la salud,
la sancion sera de quince a veinte afios de presidio y il a tres mil dias multa.

Si del hecho resultare la muerte de la persona, [a sancién serd de veinte a treinta
afios de presidio.

Art. 53. (Asociacién delictuosa y confabulacién). Los que se organicen en grupo
de dos o mas personas para la comision de los tipos penales establecidos en la
presente ley, serdn sancionados con un tercio méas de la pena principal.

Art. 54. (Induccién). El que indujere a otro al uso indebido de sustancias contro-
ladas, sera sancionado con cinco a diez afios de presidio y dos mil a cuatro mil
dias multa.

Si‘el inductor aprovechare su condicién de ascendiente o autoridad sobre el indu-
cido ¢ éste fuera menor de edad o incapaz o el delito se cometiera en estableci-
mientos éducativos, asistenciales, militares, policiales o pemtenmarlos 0 en sus
inmediaciones, la pena sera de diez a veinte afios de presidio y cuatro mil a ocho
mil dias multa.

Art. 55, (Transporte). El que ilicitamente y a sabiendas trasladare o transportare
cualquier sustancia controlada, sera sancionado con‘ocho a doce aiios de presidio
y il ‘a quinientos dias multa e mcautaczon definitiva del motonzado o medios
de transporte :

Art. 56. (instigacién). El que instigare o incitare a otros a la comision de cual-
quiera de los delitos tipificados en el presente Titulo, sera sancionado con cuatro
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a seis afios de presidio y dos mil a tres mil dias multa. Si el instigado fuere menor
o incapaz, la pena sera de cinco a diez afios de pl‘eSldIO y dos 'mil a cuatro mil
dias multa.

Art. 57. (Asesinato). El homicidio causado por expreso propdsito mediante uso
de sustancias controladas, equivale al uso de veneno, que constltuye delito de
asesinato conforme al art. 17 de la Constitucién Politica y el inciso 5) del art.
252 del Codigo Penal.

Art. 58. (I‘a131ﬁcac16n) Tl que adulterare o falsificare receta medlca con objeto
de obtener sustancias controladas, serd sancionado con tres a cinco afios de presidio
y doscientos a cuatrocientos dias multa,

El que adulterare y/o falsificare licencias, permisos; pélizas de importacion, fac-
furas, cartas y porte .u otros documentos para internar al pais sustancias con-
troladas serd sancionado con ocho a qumce afios de presidio y tres mil a seis
mil dias multa,

Art. 59, (Importacién), El importador de sustancias controladas que no cumpllera
con los requisitos exigidos por la presente ley, sera sancionado con la suspension
de su registro de importador por ¢l érmino de doce meses y diez mil dias multa;
En case de reincidencia, se impondra la cancelacion definitiva de su registro de
importador y su personero legal responsable sera pasible de las penas establecidas
por el art, 48

Art. 60 (Obligacién de denuncia por el propietario), El propictario que tuviera
conocimiento de que en sus predios o inmuebles se siembre, cultive, coseche,
colecte plantas o partes de plantas controladas a las que se refiere la presente
ley, o que se fabriquen o elaboren sustancias controladas y no comumque estos
hechos a las autoridades competentes serd sancionado con tres a cinco afios de
presidio e incautacion o reversion de su propiedad.

Art. 61. (Encubrimiento en locales pablicos). Los propietarios, gerentes,
administradores o concesionarios de hoteles, moteles, restaurantes, confiterias,
clubes, bares, locales de diversion, prosttbulos casas de cita, hospitales, clinicas,
y otros obhgados a informar a las autoridades competentes sobre la presencia
de personas que trafiquen, posean o consuman sustancias controladas bajo la
sancién de uno a dos afios de presidio y quinientos a mil quinientos dias multa.
Is caso de comprobarse permisibilidad, encubrimiento o complicidad sera
sancionado con dos a seis afios de presidio y con dos mil a cuatro mil dias multa.
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Art, 62, (Obligacién de profesionales). Los profesionales de ramas médicas y
de otras, en cuyo ejercicio tuvieran facultad de expedir recetas sobre sustancias
controladas y que lo hagan sin Henar las formalidades previstas por disposiciones
legales, sern sancionados de conformidad al Cédigo de Salud mas dos mil a cuatro
mil dias multa. En caso de reincidencia seran sancionados con inhabilitacion
definitiva del ejercicio profesional, con presidio de dos acinco afios.

Art. 63, (Venta en farmacia). El propietario regente o empleado de drogueria,
farmacia o local de comercio autorizado para la venta de medicamentos, que
despachare sustancias controladas sin llenar las formalidades prevnstas en las
dlSpOSlClOHeS legales, sera sancionado en la SIgmente forma

a) E] propietario, con la clausura de su establecimiento'por el término de
seis meses y dos mil a cuatro mil-dias multa, Ademds, con un afio de suspen-
sién, si fuere profesional.

b) El regente con un afio de suspension del gjercicio profesmnal ymil a
dos mil dfas multa.

¢) El empleado o dependtente si resultare responsable con quinientos a
mil dias multa.

Ef caso dc reincidencia o habitualidad las sanciones seran las siguientes:. .

1y Al propieté'rio profesional, cancelacion de su registro ¢ inhabilitacion
definttiva del ejercicio profesional, clausura definitiva del establecimiento -
y presidio de dos a cinco afios.

2) Al propietario no profesional, presidio de dos a cinco afios y clausura
definitiva de su ¢éstablecimiento. - .

3) Al regente, presidio de dos a cmco afios e mhab111taclon definitiva del
gjercicio profesional.

4) Al empleado o dependiente, presidio de dos a cinco afios.

Art. 64, (Inventarios y Registros). Los responsables de firmas importadoras,
droguertas, farmacias o locales autorizados para el expendio o suministro de medi-
camentos con sustancias controladas, cuya existencia en depésitos no guarden
relacion con sus'inventarios y registros, serdn sancionados con dos mil a cuatro
mil dias multa y la incautacién de a mercaderia. '
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En caso de reincidencia o habitualidad, se impondra de dos a cuatro afios de
_presidio y la clausura definitiva del establecimiento.

Art. 65, (Funcionarios publicos). Cyando autoridades, funcionarios, empleados
publicos, cometieren los delitos tipificados en esta ley, participaren de ellos en
¢jercicio de sus funciones o empleos o se valieren de ellos, la sancidn se agravara
en un tercerio de lo establecido, ademas de la inhabilitacion definitiva para el
gjercicio de la funcién piblica.

Art. 66. (Cohecho pasivo). EIl funcionario empleado, o autoridad que para hacer
o dejar de hacer algo con referencia a la presente ley, recibiere directa o indi-
rectamente para si o para otros dadivas o aceptare ofrecimientos o promesas, serd
sancionado con presidio de ocho a doce afios y de dos mil a cinco mil dias multa.

La sancion sera de doce a veinte afios de presidio y tres mil a seis mil dias multa
si se tratare de juez, magistrado, representante del Ministerio Pablico o miembro
de los 6rganos encargados de la represién al narcotrafico. En todos los casos a
que se refiere este art. se impondré inhabilitacién definitiva.

Art, 67. (Cohecho activo). En casos comprobados, el que directa o indirectamente
diere u ofreciere, aunque no fueren acepladas, dadivas o recompensas de cualquier
tipo a un funcionario, empleado plblico o autoridad, para €l o un tercero, con el
prop(’)sito de que haga u omita un acto referente al cumplimiento de la presente
ley, serd sancionado con cuatro a ocho afos de presadlo y de mil a dos il dias
multa. : : <

Si la dadiva o recompensa se hiciere u ofreciere a un juez, magistrado, repre-
sentante del Ministerio Pliblico o miembro de los érganos de represion o inter-
diccidn al narcotrafico, la pena serd de ocho a doce afios de presidio y tres mil a
seis mil dias multa,

Art, 68, (Concusién propia). El funcionario, empleade pablico o autoridad que
valiéndose de sus funciones o mediante amenaza obtuviere un provecho ilicito
telacionado con el trafico de sustancias controladas serd sancionado con ocho a
doce afios de presidio y dos mil a cuatro mil dias malta.

Art 69. (Concusrén :mpropla) Cuando los actos a que refiere el ait. anterior
sean cometidos por un particular, que simule ser funcionario, empleado pubhco
o autoridad, la sancién sera de diez a quince afios de presidio y tres mil a seis
mil dias multa.

ANEXO 3 — LEGISLACION COMPARADA 285

Art, 70. (Alteracion o sustitucion del objeto del delito). E1 que ordenare alterar
o alterare cualitativamente o cuantitativamente o sustituyere el cuerpo del delito
o los medios de comprobacion del mismo que hayan sido decomisados o
secuestrados, sera sancionado con diez a quince afios de presidio y mil a dos
mil dias multa,

Art, 71. (Confiscacién de bienes). Ademas de las sanciones establecidas en los
arts. anterlores se impondran las siguientes:

a) La confiscacion en favor del Estado de las tierras donde se fabriquen
sustancias controladas y cultiven plantas especificadas prohibidas en la
presente ley. Las tierras fiscales dadas por dotacion se revertiran al Estado.

b) La confiscacion en favor del Estado, a nombre del Consejo Nacional
Contra el Uso Indebido y Trafico Ilicito de Drogas, de inmuebles, muebles,
enseres, armas, dineros y valores, medios de transporte, equipos, materias
primas y laboratorios y cualquier medio que haya servido para elaborar,
procesar, {abricar, traficar y transportar sustancias controladas; los aviones,
avionetas, helicépteros y material de vuelo en favor de la Fuerza Aérea de
Bolivia y tas embarcaciones fluviales, lacustres y material de navegacién
en favor de la Armada Boliviana. -

La incautacién de bienes inmuebles citados en los incisos a) y b) del presente
art. procedera contra el propietario, cuando éste haya tomado parte en el delito
0 conocido su comisién, no lo hubiera denunciado.

Los bienes confiscados, se destinaran, preferentemente, a programas de prevencion,
educacion, salud y la creacion de centros de rehabilitacion independientemente
de los fondos destinados a la construccion de penitenciarias sefialadas por ley.

Art. 72. (Evasion). El que se evadiera estando legalmente detenido por comisioén
de algunos de los delitos tipificados en esta ley, ademas de Ia pena principal,
serd sanctonado con dos a cuatro afios de preSIdlo

Art. 73. (Favorecimiento a la evasién). El que directa o indirectamente facilitare
la evasién de cualquiera que estuviere detenido por comision de alguno de los
delitos tipificados en la presente ley, serd sancionado con presidio de dos a seis
afos y mil a dos mil dias multa. Si fuere funcionario, empleado publico o
autoridad responsable de la custodia o detencion, la sancion serd de cuatro a ocho
afios de presidio y dos mil a cuatro mil dias multa

Si el delito fuere cometldo por culpa, rcc:bu‘a las dos terceras partes de las penas
establecidas en este art,
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Art. 74. (Excarcelacion). El funcionario publico que conceda la salida ilicita de
algun detenido, en relacién con los delitos previstos en la presente ley, sera
sancionado con cuatro a ocho afios de presidio y dos mil a cuatro mil dias multa.
Se prohiben las internaciones médicas fuera de los recintos carcelarios de los
procesados por los delitos tipificados en la presente ley.

Art. 75. (Encubrimiento). La persona que después de haber cometido un delito
previsto en la presente ley, sin promesa anterior ayudare a alguien a eludir Ia
accion de la justicia, serd sancionado con cuatro a seis afios de presidio y mil a
dos mil dias multa.

Procedera excepcidn de sancidn con referencia a ascendientes, descendientes,
cOnyuge o conviviente.

Art, 76, (Complicidad). El cémplice de un delito relativo a sustancias t:_ohtroladas,
seré sancionado con dos terceras partes de la pena imponible al autor.

Art. 77. (Receptacién). E] receptador de un delito relativo a sustancias con-
troladas, recibird la mitad de la pena imponible al autor. - :

Art. 78. (Uso de armas). Sufrird la agravante de la mitad de la pena que le
corresponde, el que, en la comisién de un delito tipificado en la presente fey o
para resistir a la autoridad, usare armas.

Si causare lesiones serd agravada con dos terceras partes de la pena principal y
en caso de causar la muerte, sufrira la pena correspondiente al asesinato.

Art. 79. (Apologia del delito). Los que de manera tendenciosa, falsa o senta-
cionalista hicieren por cualquier medio, publica apologia de un delito o de tna
persona procesada o condenada por narcotrafico, seran sancionados con dos a
cinco afios y dos mil a cuatro mil dias multa.
- TituLo IV: DE LA APLICACION Y JUZGAMIENTO
TiTuLo V: DE LAS DILIGENCIAS DE POLICIA JUDICIAL, DEBATES Y SENTENCIAS
TituLo VI DE LOS ORGANISMOS COMPETENTES

TituLo VII TRATAMIENTO, REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL -

ANEXQ B - LEGISLACION COMPARADA 287
TituLo VIIIY DEL REGIMEN INTERNACIONAL

3.2, Art. 2 Nos. 43 y 44 de la Ley 1768 del 10.3.1997
(Art. 185 bis, ter CP, lavado de dinero)®

Art, 185 bis del CP (Legitimacion de ganancias ilicitas):

El que adquiera, convierta o transfiera bienes, recursos o derechos, que procedan
de delitos vinculados al trafico ilicito de sustancias controladas, de delitos come-
tidos por organizaciones criminales, con la finalidad de ocultar o encubrir su
naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o propiedad verdadera, sera
sancionado con presidio de uno a'seis afios y con multa de cien a quinientos dias.

Este tipo penal se aplicara a las conductas descritas previamente, aunque los
delitos de los cuales proceden las ganancias ilicitas hayan sido cometidos total
0 parcialmente en otro pais, siempre que esos hechos sean considerados delictivos
en ambos paises. o co

'Art.41-85 ter del CP (Régimen administra’[ivo dela legitimacié
- de ganancias ilicitas), : ..

Créase la Unidad de Investigaciones Financieras, la que formara parte de Ia
estructura organica de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.
El Poder Fjecutivo, mediante Decreto Supremo, establecerd su organizacion,
atribuciones, la creacién de unidades desconcertadas en el sistema de regulacion
financiera, el procedimiento, la forma de transmision y el contenido de las decla-
raciones que se le envien, el régimen de infracciones administrativas y los proce-
dimientos para la imposicion de sanciones administrativas,

Las entidades financieras y sus directores, gerentes, administradores o funcionarios
que contravengan las obligaciones establecidas en el Decreto Supremo regla-
mentario, se haran pasibles a la imposicion de las sanciones administrativas esta-
blecidas en las normas legales que regulan el sistema financiero. Los directores,
gerentes, administradores o funcionarios encargados de denunciar posibles casos
de legitimacion de ganancias ilicitas a la Unidad de Investigaciones Financieras
estaran exentos de responsabilidad administrativa, civil y penal, siempre que la
denuncia cumpla las normas establecidas en el decreto reglamentario. - '

25

“Reégimen penal y administrative de la legitimacion de ganancias ilicitas”.
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La maxima autoridad ejecutiva de la Unidad de Investigaciones Financieras,
sustanciara la determinacion de la responsabilidad administrativa y el superin-
tendente aplicard las sanciones consiguientes, sujetandose al régimen legalmente
establecido. Para determinar la sancion que corresponda, se tomard en cuenta la
gravedad del incumplimiento y el grado de participacién y de culpabilidad de
los sujetos responsables. En estos casos, el régimen de impugnaciones y recursos
de sus resoluciones, se sujetara a lo establecido por ley.

Las entidades financieras y sus organos, no podran invocar el secreto bancario
cuando los agentes de la Unidad de Tnvestigaciones Financieras requieran infor-
macion para el adecuado cumplimiento de sus funciones. La informacion obtenida
por la Unidad de Tnvestigaciones Financieras s6lo podra ser utilizada a objeto
de investigar la legitimacion de ganancias ilicitas.

3.3. Ley 1685 del 2.2.1996 (Fia‘r.r:a‘ Juratoria)® .
Art, 17. (Régimen de la Ley 1008)
Los articulos 1, 4, 5, 7, 9, 10, 16, 19 y 20 se incorporan al régimen de la Ley
1008, el que no serd modificado ni-derogado por las' demas disposiciones de la

presente ley, salvo las siguientes excepciones:

1. Procedera la libertad provisional en favor de todo procesado por la Ley
. 1008, con el Ginico requisito de prestar fianza juratoria, cuando:' :

a) La‘sentencia o el Auto de Vista no ejecutorlados declaren su absoluc:l(')n
inocencia o excepeion de sanc10n :

b) Hubiere cumplido en privacion de libertad ef tiempo de condena impuesto’
en estas resoluciones;

' ¢) Transcurrieren mas de dieciocho meses de privacién de libertad del pro-
cesado, computables desde fa detencion, sin haberse dictado sentencia de
primera mstancia. ' : ‘

d) Transcurrieran mas de cuatro afios de detencion sin haberse dictado
sentencia que hubiere adquirido fa calidad de cosa juzgada, :

% “Ley de fianza juratoria contra la retardacion de justicia penal”;
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¢) Si la privacion de libertad hubiere excedido el minimo de la pena prevista
en abstracto en los delitos conforme a los cuales el imputado fue sometido
a proceso. En caso de concurso de delitos se tomara en cuenta el minimo
mayor. Esta disposicién no se aplicara cuando exista sentencia condenatoria
en cualquier instancia. :

En casos estrictamente necesarios y mediante resolucion fundada, el
Tribunal que estuviere conociendo del proceso, de oficio o a requerimiento
del Ministerio Publico, podrd prerrogar seis meses ¢l plazo del inciso ¢) y
seis meses el plazo del inciso €) como maximo, atendiendo a la complejidad
de 1as causas, pluralidad de imputados o cantidad de delitos atribuidos.

Si la parte imputada o su defensor hubieren retardado mahclosamente la
marcha del proceso por la presentacion de incidentes manifiestamente
improcedentes o acciones dilatorias, el Tribunal que estuviere conociendo
de la causa, de oficio o a requerimiento del Ministerio Publico, por resolucién
fundada computars los plazos de los incisos c), d) y e} a partir del momento
que hubieran cesado las acciones dilatorias o del rechazo de incidente.

Para este efecto, sin perjuicio de elevarse el expediente al superior en grado
con motivo de la interposicion de recurso de apelacién o de nulidad o
casacion, el Juzgado de Partido de Sustancias Controladas o la Corte Su-
perior de Distrito, deberan conservar testimonios o copias autenticadas de
la Sentencia 0 Auto de Vista y de las p1ezas det exped1ente que acredlten
: el tiempo de detencwn

La Corte Supetior dei Distrito, llbrara nuevo mandamiento de detenc:lon

formal contra el procesado si el Auto de Vista revoca la sentencia absolutoria,

de inocencia, de excepcion de sancion, o aumenta la pena pnvatwa de
~dibertad unpuesta en pr1mera instancia. -

R

2. 12l Juzgado de Partido de Sustanc:as Controladas dentro de las 72 horas
siguientes de recibidas las diligencias de Policia Judicial y el requerimiento
respectivo, con libertad de criterio en la calificacion del hecho, dlctara los siguientes

autos

‘ a)'EDé épérfura de proceso; 0
b) De devolucmn de Dlhg,enmas de Policia J udsmal ai f" scal que las dmglo
para que sean subsanadas o completadas, las que deberan ser devueltas

dentro del piazo de 72 horas, en cuyo caso podra dictar los siguientes autos:

a) De apgartura de-proceso; 0.
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b) Denegatono de apertura de proceso, ‘cuando en las diligencias hubiera
ausencia de prueba mcnmmatorlas en contra del 1mputado

El auto denegatorio de apertura de proceso debera ser apelado por el fiscal
de Sustancias Controladas, en el término de tres dias, sin lugar a ulterior
recurso. Dentro del mismo plazo, el procesado podra apelar el auto de
apertura de proceso.

Este pl'azo se computard a partir de la notificacién con el auto respectivo.
Si a su vencimiento no se hubiere interpuesto el recurso de apelacion ‘el
auto quedara gjecutoriado. Ejecutoriado el auto denegatorio de apertura de pro-
ceso, el Juzgado de Partido de Sustancias Controladas librara mandamiento
de libertad en favor del imputado

Rachcado el proceso en la Corte, se pasard en vista fiscal, que debera ser
absuelta en el término méximo de tres dias. Luego se oird al imputado
dentro del mismo termmo vencido el cual se pronunciara auto de vista en
el plazo de diez dia

Confirmado el auto denegatorio de apertura de proceso o revocado ¢l auto
de apertura de proceso, la Corte Superior del Distrito librara mandamlento
de I1bertad en favor del imputado o procesado

3. Corhd cuestibnes previas se admitirén ademas de las seﬁalada‘sl en el art. 108

de la Ley 1008 las siguientes; prescripcidn, indulto y la falta de autorizacién o
licencia para procesar a personas que gozaren de 1nmun1dades const:tucmnales
Q dlplomatlcas :

4. La cbmpetencia en el juzgamiento de los delitos de la Ley 1008 sera territorial,
determinada por el lugar de comision del delito. El delito se considera cometido
en cualquier lugar donde se manifieste la conducta 0 se produzcea el resultado 0
efectos de la mlsma

No se aphcaré lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos que, por la notoria
peligrosidad del encausado las condiciones de seguridad existentes en el lugar
del juzgamiento no fueran suficientes, En este caso, el Tribunal competente, de
oficio o a requerimiento del Ministerio Pablico, por auto fundando declinara su
competencia a favor del Juzgado de Partido de Sustancias Controladas ubicado
en ¢l distrito en el que existan las condiciones de seguridad mas-adecuadas.

S. Los conflictos de competencia no suspenderan la sustanciacién del proceso,
que seguird conociendo el Tribunal que hubiere prevenido en la causa, sin que
le esté permitido dictar resolucion final, Las actuaciones realizadas seran validas,
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pudiendo el Tribunal cuya competencia hubiere sido reconocida ordernar su
ratificacién o ampliacion.

6. Los autos y sentencias seran apelables y los Autos de Vista recurribles de
nulidad o casacién, quedando derogada la Consulta.

7. La accion para el juzgamiento de los delitos establecidos en la Ley 1008
prescribird en el término sefialado por €l méximo de la pena establecida en
abstracto. Este término en ningin caso excederé de veinte aﬁos.

1.as penas previstas en la Ley 1008 prescribirdn en un tiempo igual al de la con-
dena, computable desde el dia de la ejecutoria de la sentec1a o0 desde el dia del
quebrantamlento deIa condena.

4, ARGENTINA
Lcy 23.737 del 11.11.1989, modn‘:cado por la Ley 24 424 del 9.1, ]99527
Art. 1". Rempfézase el art. 204 del Cédigo Penal por el SIgulente texto:
Art. 204 Sera reprimido con prisién de seis meses a tres afios el que estando
autorizado para la venta de sustancias medicinales, las suministrare en espe-
cie; calidad o cantidad no correspondiente a la receta médlca

Art. 2° Incorporase como art, 204 bis del Codigo Penal el s;gulente texto:

Art. 204 bis: Cuando el dehto prev1st0 en el art anterior sc cometlere por
negligencia, la pena serd de multa de 300 a 6,000 australes.

Art, 3° Incorpérase como art. 204 ter del Codigo Penal el 51gulente texto:

A:r 204 ter: Serd repnmldo con multa de 600 a: 12 000 australes el que
teniendo a su cargo la direccién, administracion, control o vigiliancia de un
establecimiento destinado al expendio de medicamentos, omitiere cumplir con

¥ Ley 23.737, “Boletin Oficial” del 11,11.1989; Ley 24.424 “Boletin Oficial” del 9.1.1995. Comp.
Garcia ViTor, 1997, pp. 62 y ss. Sobre la aplicacion real de esta ley comp. la encuesta realizada
por la Fiscalfa Federal de la ciudad de B.A., en: Cradernos de Doctrina y Juris-prudencia
Penal, abio 111, No. 6 (1997}, pp. 785 v ss. - Agradezco a los Profs. Enriqur GarciaVITOR y
GonzaLo FERNANDEZ para la informacién proporcionada.
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los d.eberes a su cargo posibilitando la comision de alguno de los hechos
previstos en el art, 204, ~ S

Art. 4°, Incorpérase como art. 204 quater del Cddigo Penal ¢l siguiente texto:

Art. 204 quater: Seré. reprimido con prision de seis meses a tres afios el que
sin autorizacion vendiere sustancias medicinales que requieran receta médica

Art. 5° Sera reprimido con reclusion o prision de 4 a 15 afios y‘mﬁita de 6,000
a 500.000 austra_les el que sin autorizacion o con destino legitimo:

a) siembre o cultive plantas o guarde semillas utilizables para producir estu- . -
pefa'men_tes, 0 materias primas, o elementos destinados a su produccién o
fabricacidn;

b) produzca, fabrique, extraiga o 'prepare estupefacientes;

) comercie con estupefacientes o materias primas para su produccién o
fabricacion o los tenga con fines de comercializacion, .o los distribuya, o
dé en pago, o almacene o transporte;

d) comercie con plantas o sus semillas, utilizables para producir estupe-~
facientes, o las tenga con fines de comercializacion, o las distribuya, o las
dé en pago, o las almacene o transporte;

e) entregue, suministre, aplique o facilite a otro estupefacientes a tituio.
oneroso. Si lo fuese a titulo gratuito, se aplicara reclusién o prisién de 3 a
12 aiios y mufta de 3.000 a 120.000 australes. - i SO

Si los hechos-preyigtos en los incisos precedentes fueren gjecutados por quien
desz}r‘rollg una actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacion, licencia o
haltglhtacxén del poder publico, s¢ aplicara, ademas, inhabilitacion especial de 5
a 15 afios, .. : : R

En e} caso del Enc{so a), cuando por la escasa cantidad sembrada o cultivada y
demds circunstancias, surja inequivocamente que ella esta destinada a obtener
esFupefaclentes para consumo personal, la pena sera de un mes a dos afios de
prisién y seran aplicables los arts. 17, 18 y 212, . :

*  Parrafo agregado por Ley 24.424,
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Art, 6° Serd reprimide con reclusidn o prision de 4 a 15 afios y multa de 6.000
a 500.000 australes el que introdujera al pais estupefacientes fabricados o en cual-
quier etapa de su fabricacién o materias primas destinadas a su fabricacion o pro-
duccidon, habiendo efectuado una presentacién correcta ante la Aduana y
posteriormente alterara ilegftimamente su destino de uso.

En estos supuestos a pena sea de 3 a 12 afios de reclusién o prision, cuando’
surgiere inequivocamente, por su cantidad, que los mismos no serén destinados
a comercializacién dentro o fuera del territorio nacional. '

Si los hechos fueren realizados por quien desarrolle una actividad cuyo ejercicio
depende de autorizacion, licencia o habilitacién del poder publico, se aplicara
ademas inhabilitacion especial de 3 a 12 afios.

Art, 71° Sera reprimido con reclusion o prision de 8 a 20 affos y multa de 30.000
a 900.000 australes, el que organice o financie cualquiera de las actividades ilicitas
a que se refieren los arts. 5 y 6 precedentes. S

Art. 8 Sera reprimido con reclusion o prisién de 3 a 15 affos y multa de 6.000
a 300.000 australes e inhabilitacidn especial de 5 a 12 afios, el que estando
autorizado para la produc¢ion, fabricacion, extraccion, preparacion, importacién,
exportacion, distribucion o venta de estupefacientes los tuviere en cantidades
distintas de las autorizadas; o prepare o emplee compuestos naturales, sintéticos
u oficiales que oculten o disimulen sustancias estupefacientes; y al que aplicare,
entregare, o vendiere estupefacientes sin receta médica o en cantidades mayores
a lasrecetadas, '

Art. 9°% Sera reprimido con prisién de 2 a 6 afios y multa de 3.000 a 50.000 e
inhabilitacién especial de 1 a 5 afios, el médico u otro profesional autorizado
para recetar, que prescribiera, suministrara o entregare estupefacientes fuera de
los casos que indica la terapéutica o en dosis mayores de las necesarias. Si lo
hiciera con destino ilegitimo la pena de reclusion o prision sera de 4 a 15 afios.

Art. 10. Sera reprimido con reclusién o prision de 3 a 12 afios y multa de 3.000
a 50.000 australes el que facilitare, aunque sea a titulo gratuito, un lugar o
elementos, para que se Heve a cabo alguno de los hechos previstos el por los
arts. anteriores. La misma pena se aplicard al que facilitare un lugar para que
concurran personas con el objeto de usar estupefacientes.

En caso que el lugar fuera un local de comercio se aplicara la accesoria de inha-
bilitacion para ejercer-el comercio por el tiempo de la condena, la que se elevara
al doble del tiempo de la misma si se tratare de un negocio de diversion.




294 ’ KAl AMBOS'

Durantq la sustanciacion de! sumario criminal el Juez competente podra decretar
preventivamente la clausura del local.. : ' L

é&lit. 1 1._Las penas _previstas en los arts, precedentes seran aumentadas en un tercio
¢l maximo a la mitad del minimo, sin que las mismas puedan exceder el maximo
legal de la especie de pena de que se trate: -

a) si los hechos se cometieron en perjuicio de mujeres embarazadas o de

personas disminuidas psiquicamente, o sirviéndose de menores de 18 affos
o en perjuicio de éstos; : '

b) si los hechos se cometieron subrepticiamente o con violencia, intimida>
c1on 0 engafio;

-e) si en los hechos intervinieron tres o més personas brganizadas para
cometerlos,

d) si l:os' hechos se cometieron por un funcionario publico encargado de la
p{evgncmn 0 persecucion de ios"dehtos aqui previstos o por un funcionario
publico encargado de la guarda de presos y en petjuicio de éstos; '

- ¢) cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de
un establecimiento de ensefianza, centro asistencial, ligar de detencion,
1ns_t1tuctc’m deportiva,, cultural o social o en sitios donde se realicen espec:
taculos o diversiones publicos o en otros lugares a los que escolares y estu-
diantes acudan para realizar actividades educativas, deportivas o sociales;

f) si _los.he.chos se comep’eron por un docente, educador o empleado de.
establegmlentos educacionales en general, abusando de sus funciones -
especificas, .

Art. 12. Sera reprimido con prisién de 2 a 6 afios y multa de 600 a 12.000 australes:

a)‘e[ que preconizara o difundiera publicamente el uso de estupefacientes, -
o indujere a otro a consumirlos; : N

- b) el que usare estupefacientes con ostentacion y trascendencia al pﬁblico.- L

Art, 13. Si se usaren estupefacientes para facilitar o ejecutar otro delito, la pena:
prevista para.el mismo se incrementard en un tercio del minimo y del maximo,.
no pudiendo exceder el mdximo legal de la especie de pena de que se trate. ’
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Art, 14, Serd reprimido con prision de 1 a 6 afios y multa de 300 a 6.000 australes
el que tuviere en su poder estupefacientes,

La pena serd de | mes a 2 afios de prision cuando, por su escasa cantidad y demaés
circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal,

Art. 15. La tenencia y el consumo de hojas de coca en su estado natural, destinado
a la practica del coqueo o masticacién, o a su empleo como infusién, no serd
consi-derada como tenencia o consumo de estupefacientes.

Art, 16, Cuando ¢l condenado por cualquier delito dependiere fisica o psiqui-
camente de estupefacientes, el juez impondra, ademas de la pena, una medida
de seguridad curativa que consistira en un fratamiento de desintoxicacion y rehabi-
litacion por el tiempo necesario a estos fines, y cesara por resolucion judicial,
previo dictamen de peritos que asi lo aconsejen. .

Art. 17. En el caso del art. 14, segundo parrafo, si en el juicio se acreditase que
la tenencia es para uso personal, declarada la culpabilidad del autor y que el
mismo depende fisica o psiquicamente de estupefacientes, €l juez podra dejar
en suspenso la aplicacion de la pena y someterlo a una medida de seguridad
curativa por el tiempo necesario para su desintoxicacion y rehabilitacion.

Acreditado su resultado satisfactorio, se lo eximira de la aplicaciéon de la pena.
Si transcurridos 2 afios de tratamiento no se ha obtenido un grado aceptable de
recu-peracion por su falta de colaboracién, debera aplicarsele la pena y continuar
con la medida de seguridad por el tiempo necesario o solamente esta ultima.

"Art. 18. En el caso del art. 14, segundo pérrafo, si durante el sumario se acreditase
por semiplena prueba que la tenencia es para uso personal y existen indicios
suficientes a criterio del juez de la responsabilidad del procesado y éste dependiere
fisica o psiquicamente de estupefacientes, con su consentimiento, se le aplicard
un tratamiento curativo por el tiempo necesario para su desintoxicacion y rehabili-
tacion y se suspendera el framite del sumario. ‘

Acreditado su resultado satisfactorio, se dictara sobreseimiento definitivo. Si
transcurridos 2 afios de tratamiento, por falta.de colaboracion del procesado no
se obtuvo un grado aceptable de recuperacion, se reanudard el trimite de la causa
¥y, en su caso, podré aplicdrsele la pena y continuar el tratamiento por ¢l tiempo
necesario, o mantener solamente la medida de seguridad.
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Art. 19.. La medida de seguridad que comprende el tratamiento de desintoxicacién
y rehabilitacion, prevista en los arts. 16, 17 y 18 se llevara a cabo en estableci-
mientos adecuados ... ‘

El tratamiento podra aplicarsele preventivamente al procesado cuando prestare
Su consentimiento para ello o cuando existiera peligro de que se dafie a si mismo
0 a los demis.

Cuando el tratamiento se aplicare al condenado su ejecucion ser previa; com-
putdndose el tiempo de duracién de Ia misma para el cumplimiento de la pena.
Respecto de los procesados, el tiempo de tratamiento suspendera la prescripcion
de la accién penal.

Art. 20. Para la aplicacién de los supuestos establecidos en los arts 16,17y 18
el juez, previo dictamen de peritos, debera distinguir entre el delincuente que
hace uso indebido de estupefacientes y el adicto a dichas drogas que ingresa al
delito para que el tratamiento de rehabilitacién en ambos €asos, sea establecido
en funcion del nivel de patologia y del delito cometido, a los efectos de la

orientacion terapéutica mas adecuada.

Art. 21.En el caso del art. 14, segundo parrafo, si el procesado no’ dependiere
fisica o psiquicamente de estupefacientes por tratarse de un principidnte o
experimentador, ‘el juez de la causa podra, por Gnica vez, sustituir la pena por
una medida de seguridad educativa en la forma y modo que judicialmente se
determine. - Lo : e S

Tal medida, debe comprender el cumplimiento obligatofio dé un programa
especializado relativo al comportamiento responsable frente al-uso y tenencia ‘inde-
bida de estupefacientes, que con una duracion minima de 3 meses, la autoridad
educativa nacional o provincial, implementara a los efectos del mejor cumplimiento
de ésta ley. ' - R o

Si concluido el tiempo de tratamiento éste no hubiese dado resultado satisfactorio

por la falta de colaboracion del condenade, el Tribunal hard cumplir la pena en
la forma fijada en la sentencia.- o R

Art. 23%, Serd reprimido con prisién de dos 4 seis afios e inhabilitacién especial
‘de cuatro a ocho afios; el funcionario publico dependiente de la autoridad sanitaria

®  Texto seglin Ley 24.424
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con responsabilidad funcional sobre.el control de la comercializacién de estupefa-
cientes, que no ejecutara los deberes impuestos por las leyes o reglamentos a su
cargo u omitiere cumplir las érdenes que en consecuencia de aquéllos le impartieren
Sus superiores jerarquicos. ;

Art. 24. El que sin autorizacion o violando el control de la autoridad sanitaria,
ingrese en la zona de frontera delimitada por ley, precursores o productos
quimicos aptos para la elaboracion o fabricacién de estupefacientes, serd reprimido
con multa de 3.000 a 600.000 australes, inhabilitacion especial de 15 afios y
comiso de la mercaderia en infraccidn, sin perjuicio de las demés sanciones que

pudieren corresponder.

Los precursores, y productos quimicos serdn determinados en listas que, por
decreto, el Poder Ejecutivo nacional debe elaborar a ese fin y actualizar perio-
dicamente. - . = : S '

Art. 25, Seré reprimido con prisién de 2 a 10 afios y. multa de 6.000 a 500.000
australes sin haber tomado.parte ni cooperado en la ejecucion de los hechos
previstos en esta ley, interviniera en la inversién, venta, pignoracion, transferericia
o cesion de las ganancias, cosas o bienes provenientes de aquéllos, o del beneficio
econamico obtenido del delito siempre que hubiese conocido ese origen o lo
hubiera sospechado: ‘ L Do .

Con ia misma pena sera reprimido‘el que coniprare, guardare, ocultare o receptare
dichas ganancias, cosas, bienes o beneficios conociendo su origen o habiéndolo
sospechado.

Art. 26. En la investigacion de los delitos previstos en la ley no habra reserva
bancaria o tributaria alguna. El levantamiento de la reserva sélo podra ser
ordenado por el juez de la causa. R ' ‘

La informacién obtenida sélo podri ser utilizada en’ relacion a' la invéstigacion

de los hechos previstos en esta ley.

Art.’26 bis®. La prueba que consista en fotografias, filmaciones’ grabaciones;
sera evaluada por el Tribunal en la medida en que sea comprobada su auten-
ticidad. SRR e B

*  Agregado por Ley 24.424.
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Art. 27. En todos los casos en que el autor de un delito previsto en esta ley lo

cometa como agente de una persona juridica y la caracteristica requerida para el

autor no la presente éste sino la persona juridica, sera repmmdo como siel autor
presentare esa caracteristica,

Art. 28. Bl que pablicamente imparta instrucciones acerca de la producci(')n'
fabricacion, elaboracién o uso de estupefac;]entes $sera repum:do con prlsmn de
2 a § afios.

En l?l misma pena incurrird quien por medios masivos deé comunicacién social
explique en detgHe el modo de emplear como estupefaciente cualquier elemento
de uso o venta libre.

Art. 29, Seré reprimido con prision de 6 meses a 3 afios el que falsificare recetas
médicas, o a sabiendas las imprimiera con datos supuestos o con datos ciertos
sin autorizacion del profesional responsable de la matricula; quien las suscribiera
sin facultad para hacerlo o quien las aceptare teniendo conocimiento de su legltlma
procedencia o 1rregufar1dad En el caso que correspondiera se aplicara Ia accesoria
de inhabilitacion para ejercer el comercio por el doble de tiempo de la condena.

Art, 29 bis*, Sera reprimido con reclusién o prisién de uno.a seis afios, el que
tomare parte en una confabulacion de dos o mas personas, para cometer algunos
de los delitos previstos en los arts. 5, 6, 7, 8, 10 y 25 de la presente ley, y en el
art. 866 del Codigo Aduanero.

La confabulacién serd punible a partir del momento en que alguﬁo de sus
miembros realice actos manifiestamente reveladores de la decision comin de
ejecutar el delito para el que se habian concertado.

Quedaré exitmido de' pena el qlie revelare la confabulaci()n a la autoridad antes
de haberse comenzado la ejecucion del delito para el que se la habia formado,
asi como el que espontdneamente impidiera la realizacion del plan.

Art. 29 ter. A la persona incursa en cualquiera de los delitos previstos en la
presente ley y en el art. 866 del Codigo Aduanero, el Tribunal podra reducirle
las penas hasta la mitad del minimo y del maximo o eximirla de ellas, cuando
durante la sustanciacion del proceso o con anterioridad a su iniciacion:

.31 Arts. 29 bis y ter agregados por Ley 24.424.
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a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los

. hechos investigados o de otros conexos, proporcionando datos suficientes
que permitan el procesamiento de los sindicados o un significativo progreso
de la investigacion.

b) Aportare informacién que permita secuestrar sustancias, materias primas,
precursores quimicos, medios de transporte, valores, bienes, dinero o cualquier
. otro activo de importancia, provenientes de los delitos previstos en esta ley.

A los fines de la exencién de pena se valorara especialmente la informacion que

permita desbaratar una organizacién dedicada a la produccién, comercializaciéon

o trafico de estupefacientes. La reduccion o eximicién de pena no procedera
respecto de la pena de inhabilitacién.

Art. 30, El j juez dispondra la destruccmn por la autoridad sanitaria nacmnal de

los estupefacientes en infraccién o elementos destinados a su elaboraci6n a no
ser que perteneciera a un tercero no responsable o salvo que puedan ser aprovechados
por la misma autoridad.

Ademis proceder4 al comiso de los bienes ¢ instrumentos empleados para la
comisién del delito, salvo que pertenecieran a una persona ajena al hecho y que
las circunstancias del caso o elementos objetivos acreditaren que no podria
conocer tal empleo ilicito. Igualmente se.procedera a la incautacion del beneﬁmo
economico obtenido por el delito.:.

Art. 31 bis32. Durante e} curso de una investigacién y a los efectos de comprobar
la comisidn de algan delito previsto en esta ley o en el art. 866 del Codigo Adua-
nero, de impedir su consumacion, de lograr la individualizacién o detencion de
los autores, partlcipes o encubridores, o para obtener y asegurar los medios de
prueba necesarios, el j Jjuez por resolucion fundada podra disponer, si las finalidades
de la investigacion no pudieran ser logradas de otro modo, que agentes’ de las
fuerzas de segurldad en actmdad, actuando en forma encublerta

a) Se introduzcan como mtegrantes de organizaciones delictivas que tengan i
entre sus fines la comisién de los delitos previstos en esta ley o en el art.
866 del C6d1g0 Aduanero Yy RO :

_'b) Partzczpen en la reahzacmn de alguno de los hechos prewstos en esta
ley o en el art. 866 del Codigo Aduanero. :

32 Arts 31 bisa sexie§ agregados por Ley 24,424,
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La designacion deberd consignar el nombre verdadero del agente y la falsa
identidad con la que actuard en el caso, y seré reservada fuera de las actuaclones
y con la debida seguridad.
La informacidn que el agente encubierto vaya iogrando serd puesta de mmedlato
en conocimiento del juez,

La designacion de un agente encubierto debera mantenerse en estricto secreto.
Cuando fuere absolutamente imprescindible aportar como prueba la informacion
personal del agente encubierto, éste declarard como testigo, sin perjuicio de
adaptarse, en sy caso, las medidas previstas'en el art. 31 quinques.

Art. 31 ter. No sera punible el agente encubierto que como consecuencia nece-
garia del desarrollo de la actuacién encomendada, se hubiese visto compelido a
incurrir en un: delito, siempre que éste no implique poner en peligro cierto la
vida o la integridad fisica de una personao la i lmposwlon de un grave sufrlmlento
fisico o moral de otro,

Cuando el agente encubierto hubiese resultado imputado €n un proceso, hard saber
confidencialmente su caricter al juez interviniente, quien en forma reservada reca-
bara la pertmente mformacmn ala autorldad que corresponda '

51 ¢l caso correspondlera a las previsiones dei primet parrafo de este art el juez
lo resolvera sin develar la verdadera identidad del imputado. '

Art. 31. quater. Ningin agente de las fuerzas de seguridad podra ser obligado a

actuar como agente encubierto. La negativa a hacerlo no ser4 tenida como .

antecedente desfavorable para ningin efecto. -

Art. 31 quinques, Cuando peligre la seguridad de la persona que haya actuado
como agente encubierto por haberse develado su verdadera identidad, tendra
derecho a optar entre permanecer activo o pasar a retiro, cualquiera fuese la
cantidad de afios de servicio que tuviera... '

Art. 31 sexies, El funcionario o empleado pablico qué indebidamente revelare
la r¢al o nueva identidad de un agente encubierto 0, en su caso, la nueva identidad o
el domicilio de un testigo imputado protegido, ser4 repritido con prisién de dos a
sets afios, multa de diez mil a cien mil pesos e inhabilitacion absoluta perpetua. -

El funcionario o empleado piblico que por imprudencia, negligencia o inobser-
vancia de los deberes a su cargo, permitiere o diere ocasion a que otro conozca
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dicha informacion, sera sancionado con prisién de uno a cuatro afios, multa de
un mil a treinta mil pesos e inhabilitacién especial de tres a diez aflos.

Art, 33 El ]uez de la causa podrd autorizar a Ia autorldad de prevenclén que
postergue la detencion de personas o el secuestro de estupefacientes cuando
estime que la ejecucion inmediata de dichas medidas puede comprometer el éxito
de la investigacion.

El juez podra incluso suspender la intercepeion en territorio argentino de una
remesa licita de estupefacxentes y permitir su salida del pais, cuando fuviere
seguridades de que seré vigilada por las autoridades judiciales del pais de destino.
Esta medida debera disponerse. por resolucion fundada, haciéndose constar, en
cuanto sea posible, la cahdad y cantldad de la sustangia wgllada como asi también
su peso™.

Art. 33 bis*. Cuando las circunstancias del caso hicieren presumir fundadamente
un peligro cierto para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un imputado
que hubiese colaborade con la investigacion, el tribunal debera disponer las
medidas especiales de proteccion que resulten adecuadas. Estas podran incluso
consistir en la sustitucién de la identidad del testigo o imputado, y en la provisién
de ‘los recursos econdmicos indispensables para el cambio de domicilio y de
ocupacién, si fuesen necesarias. La gestion que corresponda quedara a cargo del
Ministerio de Justicia de la nacion.

Art. 34. Los delitos previstos y penados por esta ley serdn de compétencia de la
Justicia federal en todo el pais.

Art. 34 bis*. Las personas que denuncien cualquier delito previsto en esta ley o
en ¢l art. 866 del Codigo Aduanero, se mantendran en el anonimato. -

Art. 36. Si como consecuencia de infracciones a la presente ley, el juez de la
causa advirtiere que ¢l padre o la madre han comprometido la seguridad, la salud
fisicao ps1qmca o la moralidad de sus hijos menores, deberé remitir los antecedentes
pertmentes al juez competente para que resuelva sobre la procedencxa de las pre-
v1510nes del art. 307, me. 3 del Codlgo le

3 Péri‘af’o'a.grégad'o ﬁor Ley 24.424. o
* . Agregado por Ley 24.424.
3. Agregado por Ley 24.424,
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ﬁfzf.éi;'RSZt:;piéaz?is;i ‘1((1)8 arts. 25 y'26 de la ley 20.655 por los siguientes:

i Severamentz e; (zi conlpnsmn dg I 'mes a 3 afios, si no resultare un delito

tooiy deportiva Cg ado, e qup s.ummlstr'ara: aun pargmpante €n una compe-

ivas tomgomy , COn su consentllm].entp 0 sin €, sustancias estimulantes o depre-
1entes a aumentar o disminuir anormalmente su rendimiento. -

5. BRASIL
Lei Nq. 6.368 de 21.10.1976%

Carrturo I: DA PREVENCAO
CarrruLo II: Do TRATAMENTO E DA RECUPERACAO
Capituro TII: Dos CRIMES E DAS PENAS

Art. 12, Importar ou ex

“exportar remeter, preparar. . S L
vender, expor a venda » , preparar, produzir, fabricar, adquirir,

dopbsito. oo, ou ofereqer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
ol u ! fsportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou cntregar,
o ?isi Cra (())rma, ‘ consumo substéncia entorpecente ou que determine depen-
u psiquica, sem autorizacio ou em de : inaga
_ _ SACOT
legal ou reglamentar: - ¢ o -0‘ ‘do com determm‘agﬁo

Pena - reclusdo, de 3 ftrés) a 15 (qui : : o S
: quinze) anos, e pa ingii
360 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa. ) pagamento de 50 (cinqtienta) a

o . SR
§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

ie;g;pgfzfg?e g;(pfmta, remete, produz;=f_rabrica, adquire, vende, expde a

borta qene C{msi’ Oornece anlida que gratuitamente, tem em depdsito, trans- -

Subst;‘mci g0 ou guarda materia-prima destmgda a preparagio de
a entorpecentg ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

16 [ ~ '." L . : : e Dot : . B
eﬁgfpoéZZﬁE;: gledtdasdde prevengdio e repr?ssﬁo a0 trafico ilicito e uso indevido de substincias
Esta lcy de la dl: (t]u:]e eterppnem dependjenm_a fisica ou psiquica, e da outras providéncias”.
g Codige Per ed(i}t a .ulra ml?ltar es todavia v1ger.1te pero sufrié algunas modificaciones (ver
1906; Mepnta ],3AR ?Fla Saraiva, 840 Paulo 35. edic. 1997, pp. 318 y s5.). Comp. Greco FiLuo,
de lef 2638/08 sot?fé?’ 19538, En agosto de 1997 la “Cémara dos Deputados” aproba el proyecto
P, 03839 v 56 0 tavrli) do de dinero (tejx?o en; Drfi;';o da Camara dos Deputados, 6.2.1997,
Drs. Sence yS ., ver am‘ten Gazeta Juridica, Brasilia, 15.12.1997, p. 4). Apradezco al Profs.
: O SALOMAO SHECAIRA y HaroLpo Da Luz SosrivHo para la informacién proporcionada.
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TI- semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparagfio de
entorpecente ou de substincia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2.° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

I induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substdncia que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

TI- utiliza local de que tem a propriedade, posse, administragfo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, -
para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substincia que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

- contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido
ou o trafico ilicito de substdncia entorpecente ou que determine dependénceia
fisica ou psiquica.

Art, 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir ou
guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a
fabricagdo, preparagdo, produgdio ou transformagdo de substancia entorpecente
ou que determine dependéncia flsica ou psiquica, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de'3 (tré.s) a 10 (dez) anos, ¢ pagamento-de 50 (cinquienta) a
360 (trezentos e sessenta) dias-multa. ' ‘ : o e

Art. 14, Associaremse duas ol mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente
ou ndlo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 12 ¢ 13 desta Lei: .
Pena - rechusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqilenta) a
360 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa, . ‘ L . .

Art, 15, Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista, farmacéutico
ou profissional de enfermagem substincia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, em dose evidentemente maior. que a necessaria on em
desacordo com determinagfo legal ou regulamentar: : S

Pena -detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 30 (trinta) a
100 (cem) dias-multa, ' -

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio substéncia entor-
pecente ou- que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinagdio legal ou regulamentar: SRR
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Pena'-detencﬁo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anes, e pagamento de 20 (vinte) a
50 (cinqiienta) dias-multa, o : o .

Art. 17. Violar de qualquer forma o sigilo de que trata o art. 26 desta Lei:

Pe?na .-deteng:ﬁ_o_, de 2 (dois) a 6 .(seis) meses, ou pagamento de 20 (vinte) a 50
(cmgﬂenta) dias-multa, sem prejuizo das san¢des administrativas a que estiver
sujeito o infrator,

Art._18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serfio aumentadas de um tergo
a dois tergos: ‘ - .

I~ no caso de trafico com o exterior ou de extraterritorialidade da lei penal;

I~ q&énd@_aiagenté’tiver practicado o crime prevalecendose de fungdio
. pablica rei_aql_onada com a repressdo A criminalidade ou quando, muito
embora .nﬁo titular de fungdo pablica, tenha missdo de guarda e vigilancia;

1T~ se qualquer deles decorrer de associagf#o ou visar a menores de 21 (vinte
€ um) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida

"a capacidade de discernimento ou de autodeterminagfo; .

IV—se qualquer dos atos de preparago, execugiio ou consumagdo ocorrer

- nas imediagdes-ou no interior de estabelecimentos de ensino ou hospitalar,
de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas
ou beneflcentes, de locais de trabatho coletivo de estabelecimentos penais,
ou de recintos onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer-
natureza, sem prejuizo da interdigio do estabelecimento ou do local. - '

Art. 19. E isento de pena o agente que, em razéo da dependéncia, ou sob o efeito
de substéncia entorpecente ou que determine dependénicia fisica ou psiquica
provg:’niente de caso fortuito ou forga maior, era, a0 tempo da agéo ou da omissio,
qualiquer que tenha sido a infragdo penal practicada, inteiramente incapaz de
entender o cardter ilicito do fato ou de determinarse de acordo com esse
enfendimento: - S S SR Co

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de um tergo a dois tergos se, por
qualquer das circunstancias previstas neste artigo, 0 agente nio possuia, ao tempo
da ag¢dio ou da omissdo, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato
ou de determinarse de acordo com esse entendimento, . _—
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CarrruLo 1V; Do PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 20. O procedimento dos crimes definidos nesta Lei reger se 4 pelo disposto
neste capitulo, aplicando-se subsdiariamente o Codigo de Processo Penal.
Capitulo V: Disposigoes gerais o :

6. CHILE
Ley No. 19.366 del 30.1.1995%

o TituLo 1. DE LOS DELITOS, SANCIONES, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO'

Art, 1° Los que, sin contar con la competente autorizacidn, elaboren, fabriquen,
transformen, preparen o extraigan sustancias o drogas estupefacientes o psico-
trépicas, productoras de dependencia fisica o psiquica, capaces de provocar graves
efectos toxicos o dafios considerables a la salud pablica, seran penados con presidio
mayor en sus:grados minimo -a medio y multa-de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales®, C e e .

Si se tratare de otras drogas o sustancias de esta indole que no produzcan los
efectos indicados en el inciso anterior, el Tribunal podra rebajar la pena hasta
en dos grados. - ' C ' T

Se presumiirdn- autores del delito sancionado en este art. quienes tengan en su
poder elementos, instrumentos, materiales o equipos comunmente destinados a
la elaboracidn, fabricacién, preparacion; transformacién o extraccién de las sustan-
cias o drogas a que se refieren los incisos anteriores,

1" “Sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, dicta y modifica
- diversas disposiciones legales y deroga la ley 18.403, que legisla sobre la materia”. Comp.
Feroman N, 1990-93; CapaLLero Bruw, 1998. Agradezeo a [fico b La Maza GazMuRi para
la informacién preporcionada. - T T Tt
% El CP chileno distingue entre penas de crimenes, de simples delitos, de las faltas y comunes a
las tres clases anteriores y accesorias (art, 21 CP). El presidio mayor es una pena de crimen.
" Lleva consigo, infer alio, 1a inhabilitacién {art, 28, CP). Comprende de 5 a 20 afios: de 5 a 10
- "afios en su grado minimo, de 10 affos y un dia a 15 ajios en su grado medio y de 15 aftos y un
" dia a 20 aiibs en su grado maximo (art, 56 CP), El presidio menor (ver por ¢j. art. 2) es una
' pena de simple delito y comprende de 61 dias a'5 afios: dé 61 4 540 dias en su grado minimo,
de 541 dias a 3 afios en su grado medio y de 3-afios y un dia a 5 afios en su grado maximo
(art. 56 CP).
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Art. 2° Los que, sin contar con la competente autorizacion, siembren, planten,
cultiven o cosechen especies vegetales del pénero Cannabis u otras productoras
de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, incurriran en la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grade minimo y multa de
cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales, a menos que justifiquen
que estan destinadas al uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo,
en cuyo caso, seran sancionados segin los arts. 41° y siguientes.

Segln la gravedad de los hechos y las circunstancias personales del inculpado,
la pena podra rebajarse en un grado.

No podra otorgarse dicha autorizacion a las personas que se encuentren proce-
sadas o hayan sido condenadas por alguno de los delifos sancionados en esta ley
y, tratdndose de sociedades, cuando cualquiera de sus socios o administradores
se encuentre en alguna de estas situaciones.

Por el s6lo ministerio de la ley, se suspendera la autorizacién otorgada si con
posterioridad a ésta se produce el procesamiento de que se trata; y se cancelard
definitivamente, en caso de condena por sentencia firme o gjecutoriada. Para los
efectos pertinentes, el Tribunal comunicara estas resoluciones al Servicio Agricola

y Ganadero.

Art. 3° Los que, contando con la autorizacién a que se refiere el art. anterior,
desvien o destinen al trafico ilicito algunas de las especies vegetales alli sefialadas
0 sus rastrojos, florescencias, semillas u otras partes activas, serdn sancionados
con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y muita de cuarenta
a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Art. 4°. El que, estando autorizado para efectuar las siembras, plantaciones,
cultivos o cosechas a que se refiere el art, 2°, abandonare, por negligencia o
descuido, en lugares de facil acceso al piiblico, plantas sus rastrojos, florescencias,
semillas u ofias partes activas, o que no cumpliere con las obhgacmnes establecidas
en el reglamento sobre cierro y destruccién de tales especies, serd sancionado
con la pena de multa de veinte a doscientas unidades tributarias mensuales

Art. 5°. Las penas establecidas en el art. 1° se aplicaran también a los que
trafiquen, a cualquier titulo, con las sustancias a que se refiere dicho art. o con
las materias primas que sirvan para obtenerlas y a los que, por cua]quler medio,
induzcan, promuevan o faciliten el uso o consumo de tales sustancias.
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Se entenderd que trafican los que, sin contar con la autorizacién competente,
importen, exporten, transporten, adquieran, transfieran, sustraigan, posean,
suministren, guarden o porten consipo tales sustancias o materias primas, a menos
que justifiquen que estan destinadas a la atencién de un tratamiento médico o a su
uso personal exclusivo y préximo en el tiempo. En este {iltimo caso, se aplicaran
las normas de los arts. 41° y siguientes.

Art. 6° La produccion, fabricacion, elaboracion, distribucidn, transporte, comer-
cializacién, importacién, exportacidn, posesion o tenencia de precursores o de
sustancias quimicas esenciales, a sabiendas de que su finalidad es la preparacién
de drogas estupefacientes o psicotrdpicas para la perpetracion, dentro o fuera del
pals, de algunos de los hechos considerados como delitos en esta ley, serd
castigada con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Art. 7° El que, estando autorizado para suministrar las sustancias o drogas a
que se refiere el art. 1° de esta ley o las materias primas que sirvan para obtenerlas,
lo hiciere en contravencion de las disposiciones legales o reglamentarias pertinentés,
sera penado con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales. El
tribunal podrd, ademas, atendidas las circunstancias del delito, imponer la medida
de clausura temporal del establecimiento por un plazo no inferior a sesenta ni
superior a ciento veinte dias y, en caso de reincidencia, la de clausura definitiva
y la prohibicién permanente de part:c:par a cuanuler tltulo en otro establecimiento
de 1gual natura]eza

Art. 8°. El médico, dentista, matrona o veterinario ‘que recetare alguna de las
sustancias sefialadas en el art. 1°, sin necesidad médica o terapéutica, serd penado
con presidio mayor en sus g,rados minimo a medio y multa de cuarenta a cuatro-
cientas unidades tributarias mensuales.

Art. 9°, El propietario, arrendatario, administrador o tenedor, a cualquier titulo,
de un bien raiz, casa rodante, vehlculo nave o aeronave que lo entregue a otra
persona, a sabiendas de que lo usard para elaborar, almacenar, expender o permitir
el consumo de las sustancias sefialadas en el art. 1°, o para sembrar o plantar
especies vegetales productoras de las referidas sustancias en contravencion a las
prohibiciones o restricciones legales, serd penado con presidio menor en sus grados
medio a me'lximo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.

Las mismas penas se aplicaréan al prop;etarlo arrendatarlo admlmstrador 0 tenedor
a cualqmer titulo, de un establemmlento de comercio, cine, hotel, restaurante,
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bar, centro de baile y musica, recinto deportivo, establecimiento educacional de
cualquier nivel, u otro de similar naturaleza abierto al pablico, que permita o
tolere habitualmente el trafico o consumo de alguna de las sustancias mencionadas
en el art. 1°, no pudiendo menos que conocer la ocurrencia de tales hechos. Bl Tri-
bunal podra, ademds, imponer las medidas de clausura establecidas en el art. 7°.

Art, 10. El que suministre a menores de 18 afios productos que contengan
hidrocarburos aromaticos, tales como benceno, tolueno u otras sustancias similares,
en proporcion suficiente para producir efectos toxicos o psicotrépicos, sabiendo
o debiendo saber que estan destinados a ser consumidos por dichos menores,
incurrird en la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y multa
de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensualés:' El Tribunal podré,
ademds, atendidas las circunstancias del delito, imponer las medidas de clausura
y prohibicién-a que se'refiere el art. 7°, - B

El Tribunal deberd solicitar del Servicio de Salud correspondiente el andlisis quimico
de la sustancia suministrada, su naturaleza, contenido y composicidn, como, -asi-
mismo, un informe acerca de los efectos téxicos o psicotropicos que produce.

Art. 11. Los Oficiales y el personal de Gente de Mar de dotacién de buques de
la marina mercante, de naves espcciales y de artefactos navales que, a bordo o
en'el cumplimiento de sus funciones, fueren sorprendidos consumiendo alguna
de las sustancias sefialadas en el articulo 1° o en circunstancias que hagan pre-
sumir que acaban de hacerlo, seran sancionados con la pena de presidio o
reclusién menores en sus grados medio a maximo y multa de diez a cien unidades
tributarias mensuales. La misma sancién se aplicara a los Oficiales y Personal
de Gente de Mar que fueren sorprendidos, en idénticas. circunstancias, portando
dichas sustancias para su exclusivo uso personal, _ -

Asimismo, con idénticas penas sera castigado el personal de Gendarmeria de
Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile que, en actos de servicio, sea
sorprendido en alguna de las circunstancias a que se refiere el inciso anterior,

Las penas indicadas en los incisos anteriores no se aplicaran a fos que justifiquen
el uso, consumo, porte o tenencia de alguna de dichas sustancias en virtud de
prescripeidon médica,

Art. 12, El que; a'sabiendas que determinados bienes, valores, dineros, utilidad,
provecho o beneficio se han obtenido o provienen de la perpetracion, en Chile o
en’el extranjero, de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados
en esta ley, participe o colabore en su uso, aprovechamiento o destino, sera castigado
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con presidio mayor en sus grados minimo-a medio y multa de doscientas a mil
unidades tributarias mensuales, : .

Se entiende por uso, aprovechamiento o destino de los bienes aludidos preceden-
temente todo acto, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que importe o haya
importado tenencia, posesion, dominio de los mismos, sea de manera directa o
indirecta, originaria, simulada, oculia o encubierta,

Art. 13° Los juicios criminales por los delitos penados en el art. anterior sélo
podran ser iniciados por querella o denuncia del Consejo de Defensa del Estado®,
una vez concluida la investigacion preliminar a que se alude en los arts. siguientes.

Art. 21°, El funcionario publico que; en razon de su cargo, tomase conocimiento
de alguno de los delitos contemplados en esta ley y, por beneficio de cualquier
naturaleza, omitiere denunciarlo a la autoridad correspondiente; u ocultare, alterare
o destruyere cualquier tipo de prueba del mismo o de sus participes, sera castigado
con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a cuatro-
cientas unidades tributarias mensuales, :

Se castigard con las mismas penas al que, en razén de su cargo o de la funcién
que desempefia, tomase conocimiento de alguno de los hechos a que se refiere
el art. 12y, por beneficio de cualquier naturaleza, omitiere denunciarlo a la
autoridad correspondiente; u ocultare, alterare o destruyere cualquier tipo de
prueba del mismo o de sus participes®,

Art. 22° Los que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno
de fos delitos contemplados en esta ley, seran sancionados, por este sélo hecho,
segln las normas que siguen:

1.-Con presidio mayor en su grado medio; si se tratare de individuos que
~hubieren ejercido mando en la organizacién o hubiesen aportado el capital. )

2.—Con presidio mayor en su grado minimo, si se tratare deé cualquier otro
individuo que hubiese tomado parte en la asociacién o que, voluntariamente

9 Ry "C'ons'ejo' de Défensa de Estado, eilcar'gé_.do de defender los intereses y el :pa'tr‘i'mon_io del
Estado, propuso modificar la legislacion con respecto al lavado de dinero por ‘Ia _d1ficultad de
combatirlo efectivamente, solicitando mayores atribuciones para denunciar situaciones sos-
pechosas y disponer de mecanismos para realizar una adecuada investigacion (ver C4JJ, 1997a,

" Ine. 2 incorporado por la Ley 19.393 del 22.6.1995.
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y a sabiendas, hubiere suministrado, a alguno de sus miembros, vehiculos,
armas, municiones, instrumentos, alojamiento, escondite o lugar de reunidn
para la comision de estos delifos. : -

Art. 23. Las penas contempladas en esta ley para crimenes y simples delitos seran
aumentadas en un grado:

1.— Si el delito se cometiere valiéndose de personas exentas de respon-
sabilidad penal, en conformidad con lo preceptuado en el art. 10°, N°¢ 1,2 -
y 3, del Codigo Penal;.

2.- Si el delito se cometiere utilizando la violencia o el engafio;

3.— Si el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de un

establecimiento de ensefianza; centro asistencial, lugar de detencién, recinto

militar o policial, institucién deportiva, cultural o social, o sitios donde se
. realicen espectaculos o diversiones publicas;

4.— Si se suministraren drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas
a menores de 18 afios de edad o cuando se promueva o facilite su uso o
consumo a dichos menores;

5. Si el delito s¢ cometiere por funcionarios ptiblicos aprovechandose de
su investidura o de las funciones que desempefian, y

6.— Si el hecho mdujere, promoviere o facﬂftare el uso o consumo de estupe-
facientes, psicotrdpicos o hidrocarburos aromdticos u otras drogas o sus-
tancias capaces de producir dependenma a personas que se encuentran a -
su cargo o bajo su cuidado. ot

Art. 24. Los delitos de que trata esta ley se sancionaran como consumados desde-

que haya principio de ejecucion. La conspiracion para cometerlos serd penada
con presidio menor en su grado medio y multa de cuarenta a doscientas unidades
tributarias mcnsuales. _

Art. 25. Los instrumentos, objetos de cualquier clase y los efectos de ios delitos
a que se refiere esta ley y a que se hace mencién en el art. 114° del Cédigo de
Procedimiento Penal, podran ser destinados a una institucidn del Estado que tenga
como objetivo la prevencién del consumio indebido, el tratamiento y rehabilitacion
de las personas afectadas por la drogadiccién, o eI control del trafico ilegal de
estupefacientes. Estos bienes podran ser utilizados en los fines propios de la
entidad que los reciba, debiendo ésta hacerse cargo de los costos de conservacidn.
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Art, 26°, Las sustancias y especies a que se refieren los arts. 1°,2°,6°y 10°y,
en su caso, las materias primas empleadas en su elaboracion, que sean incautadas
por los tribunales o por la policia deberan ser entregadas dentro de las veinticuatro
horas siguientes al Servicio de Salud que corresponda.

Con todo, cuando circunstancias especiales asi lo aconsejen, el Tribunal podra
ampliar este plazo hasta en cuarenta y ocho horas, a solicitud de los funcionarios
que hubieren incautado las referidas sustancias o materias primas.

Cuando las sustancias estupefacientes o psicotropicas incautadas, las plantas o
materias primas, con excepcidon de quimicos esenciales y precursores, hagan
dificil, por su cantidad, lugar de ubicacién v otras circunstancias, su traslado y
almacenamiento, ¢l Tribunal ordenara su incineracion o destruccion en el mismo lugar
donde hubieren sido encontradas, debiendo, en este caso, darse cumplimiento a las
demas normas de este art.

Art, 27, Sin perjuicio de las reglas generales, caeran especialmente en comiso
los bienes raices, los bienes muebles, tales como vehiculos motorizados terrestres,
naves y aeronaves, dinero, efectos de comercio y valores mobiliarios; todo instrumento
que haya servido o hubiere estado destinado a la comision de cual-quiera de tos
delitos penados en esta ley; los efectos que de ellos provinieren y las utilidades
que hubieren originado, cualquiera sea su naturaleza juridica o las trans-
formaciones que hubieren experimentado, como, asimismo, todos aquellos bienes
famlltados 0 adqumdos por terceros a sablendas clel destmo u ongen de los
m[smos '

Tgual sancic'm se aplicara respecto de las sustancias sefialadas en el inciso 1° del
art. 26°; y de las materias primas, elementos, materiales, equipos y otros instru-
mentos utilizados o destinados a ser utilizados, en cualquier forma, para cometer
alguno de los delitos sancionados en esta ley.

Art. 28. El producto de Ia enajenacion de bienes y valores decomisados y los
dineros en tal situacion ingresarin al Fondo Nacional de Desarrollo Regional para
ser utilizados en.programas de prevencion y rehabilitacion del uso de drogas.
Igual aplicacién se dara al monto de las multas impuestas en esta ley y al precio
de la subasta de las especies de que hace mencion el art. 675 del Codigo de Proce-
dimiento Penal. Se exceptian de esta disposicién las armas de fuego y demas
elementos a que se refiere la Ley sobre Control de Armas y Explosivos.

Art. 29. A solicitud fuﬁdadé_ dél'organismo q1.]&‘ inlvestigu'e' actos 'prepéi'ratorio_s,
de ejecucioén o consumados de alguno de los delitos sancionados en esta ley, el
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Juez del crimen del territorio jurisdiccional donde aquellos se ileven o hayan sido
llevados a cabo, podra autorizar que los envios ilicitos o sospechosos de las
sustancias a que se refieren los arts. 1°y 6° salgan del territorio nacional, 1o
atraviesen, entren o circulen en él, con el propésito de individualizar a las
personas que partlclpen en la comisién de tales hechos

Para estos efectos, eI correspondiente organismo debera denunciar el delito y
proporcionar los antecedentes que permitan presumir fundadamente que fa
autorizacion solicitada facilitara la individualizacién de otros participes, sea en
el pais 0 en el extranjero.

El juez del crimen estard facultado para decretar, en cualqmer momento, la
detencion de los participes y la incautacion de las sustancias, si estima que la
autorizacion concedida pone en peligro la comprobacmn del cuerpo del dehto o
facilita a fos hechores eludir la accion de la justicia.

Art. 31. El juez a que se refiere el inciso 1° del art. 29, a solicitud fundada del
organismo policial que investigue alguno de los delitos contemplados en esta
ley, podra autorizar la intervencitn, apertura o registro de las comunicaciones o
documentos privados, o la observacmn por cualquier medio, de aquellas personas
respecto de las cuales existan. ﬁmdadas sospechas de que intervienen en la prepa—
racion o comlslén de estos dehtos

Art. 33. Seérd cifcunstancia atenuante de responsabilidad penal [a cooperacion
eficaz con la autoridad administrativa, policial o judicial, que conduzca a la deter-
minacién del cuerpo del delito o de sus autores, complices o encubridores, o sirva
para prevenir o impedir la perpetracién o consumacion de otros delitos de igual
0 mayor gravedad contemplados en esta ley. En estos casos, el Tribunal podra
redumr la pena. hasta en dos g grados

Se entiende por cooperacion eficaz el suministro de datos o informaciones
precisos, veridicos y comprobables, que contnbuyan necesariamente al esclare-
cimiento alud1d0

El Tribuna[ que esté conociendo del proceso o el que lo incoe en virtud de las
declaraciones y antecedentes proporcionados en conformidad a los incisos prece-
dentes, se pronunciara, tan pronto le sea posible y en cualquler estado del JLIIC]O
acerca de la eficacia de la cooperacmn prestada

Tales deciaracmnes y antecedentes tendran caracter secreto desde que se den 0
entreguen a la autoridad o funcionarios a que se refiere el inciso 1° de este art. El
juez debera formar cuadero’ especial y separado ¢on todo ello y sélo tendra
acceso: a éste el Tribunal al que corresponda el conocimiéento y fallo de algun
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recurso. Bl procesado tendrd acceso (nicamente a las piezas pertinentes de este
cuaderno, cuando tales antecedentes se hagan valer en su contra en ¢l auto en
que se lo somete a proceso, si tiene conocimiento del sumario, en la acusacion o
en la sentencia.definitiva. - - : : :

No obstante lo anterior, si con ocasién de la investigacién de otro hecho delictuoso
el juez del crimen respectivo requiere de dichos antecedentes, éstos le serdn
proporcionados por un breve plazo, previa calificacion de su conveniencia por
el Tribunal requerido. EI superior jerdrquico comin dirimira cualquier dificultad
que surja con ocasion de dicha peticion y de su cumplimiento,

- El juez debera dlsponer de inmediato todas las medidas que sean necesatias para

la proteccion de qulenes pudleren quedar comprendidos en algunos de los casos
mencnonados en eI inciso 1° ..

Todas las aétuaciones judiciales y administrativas a que den lugar las medidas a
que se refiere este art. serdn secretas. El empleado pablico que violare este sigilo
serd sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.,

Art, 34. En los procesos instruidos por delitos contemplados en esta ley, el juez
podra denegar el conocimiento del sumario, hasta la conclusidn de éste, si esii-
mase que su otorgamiento constituye riesgo para el éxito de la investigacién o
para la seguridad de agentes encubiertos, informantes, testigos, peritos y, en
general de qulenes hayan cooper’xdo eficazmente en su instruccion,

Se entiende por ag,ente encublerto eI funcmnano pOIlClal que,’ debldamente
autorizado por sus superiores, oculta su identidad oficial y se involucra o intro-
duce en las organizaciones delictivas simulando ser parte de ellas o estar inte-
resado en la comisién del delito que se mvesngfi con el propdsito de identifi icar a
los participes o recoger las pruebas que serviran de base al proceso penal.

Informante ¢s 'quien suministra antecedentes a los organismos policiales acerca

de la preparacién o comision de un delito o de quienes han participado en él, o

que, sin tener la intencién de cometerlo, y con conocimiento de dichos orga-
nismos, participa como si fuese agente encublerto en los términos seﬁalados en
el inciso anterior,

Las personas mencionadas en este art. podran declarar en lugar distinto del recinto
del Tribunal, de cuya ubicacion no se requerira dejar constancia en el proceso, y
les seran-del todo:aplicables las dlsposzcmnes de los incisos 4° a 10°, mcluswe
del art. anterior. - : :
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La violacion del secreto del sumario sera castigada con la pena de presidio menor
en sus grados medio a maximo.

Art. 40, No procederan las medidas alternativas de reclusion nocturna y libertad
vigilada contempladas en los arts, 8° y 15 de la ley 18.216 respecto de condenados
por delitos previstos en esta ley, a menos que les hubiere sido reconocida la
circunstancia atenuante establecida en el art. 33.

" TituLo 1L DE LAS FALTAS Y SU PROCEDIMIENTO.

Art, 41. Los que consumieren alguna de las drogas o sustancias estupefacientes
o psicotrépicas a que hace mencién el art, 1°, en lugares pablicos o abiertos al
publico, tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés, restau-
rantes, bares, estadios, centros de baile o de masica, o en establecnmentos educa-
c10nales ode capacnacmn seran sancionados con alz,una de las siguientes penas.

a) Multa de media a diez unidades trlbutanas mensuales; _
b) Asistencia obligatoria a programas de prevénci()n hasta por sesenta dias,

en instituciones consideradas como idoneas por el Servicio de Salud de la
cmdad astento de la Corte de Apelaciones respectwa

Se aphcara también, ‘como pena accesoria, la suspensufm de la hcencra para
conducir vehlcuios motonzados por el plazo méx:mo de seis meses.

Idéntidas penas se aphcaran a qurenes tengan o porten en tales lugares Ias drogas o
sustancias antes md;chas para su consumo pexsonai exclusivo y préxtmo en el
tiempo.

As1m:smo seran n sancionados con las mismas penas qulenes consuman tales
drogas en lugares o recintos privados, si se hubieren concertado con tal proposito.

La tenencia, porte 0 consumo por prescripeion médica no serd sancionada.

Si la falta se cometieré en lugares de detencion, recintos militares o policiales o

‘en establecimientos educacmna]es . la sancion pecuniaria se aplicard en su

maximao,

Tituro 1. DISPOSICIONES VARIAS

Art. 50 El 1n1mstro de Justicia podra disponer que los extran}eros condenados
por alguno de los delitos contemplados en esta ley puedan cumplir en el pais
propio de su nacionalidad las penas corporales que les hubieren sido impuestas.
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7. COSTA RICA
Ley No. 7233 del 8.5.199]1%
Capituro [. DISPOSICIONES GENERALES

Art, 1°. La presente ley regula la prevencion, el uso, la tenencia, el trafico y la
comercializacion de estupefacientes, de los psicotrépicos, de las sustancias

“inhalables” y de las demés drogas o farmacos susceptibles de producir depen-
dencia fisica o psiquica, incluidas en la Convencién Unica sobre Estupefacientes
de las Naciones Unidas del 30 de mayo de 1961, aprobada por Costa Rica
mediante Ley N° 4544 del [8 de marzo de 1970, enmendada por el Protocolo
que modifica la Convencién Unica, ley N° 5168 del 8 de enero de 1973, asi como
en el Convenio. sobre Sustancias Psicotropicas del 21 de:febrero de 1971,
aprobada por Costa Rica el 10 de junio de 1972, ley N° 4990 y en cualquier otro
instrumento juridico que sobre esta materia se llegara a aprobar y las que se
incluyan en las listas que el Ministerio de Salud debe elaborar, mantener actualizadas
y pubhcar anualmente en “La Gaceta”™.

Tamblen se regu]a el control la inspeccion y la fiscalizacién de las act;wdades
relacionadas con esas drogas o farmacos y la de los productos, materiales y
sustancias quimicas que. intervienen en su elaboracién o produccion, todo ello
sin perjuicio de o que se establece sobre esta materia en la Ley N° 5395 del 30
de octubre de 1973 Ley General de Salud.

Es funcion del Estado y-se declara de espeolai interés pliblico, en proteccmn de
la salud, adoptar las medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar, evitar
o reprimir toda actividad 1licita rehczonada con la materla a que se refiere esta
ley : ;

Art. 8°. El Ministerio Piblico autorizard y supervisara el procedimiento de “entrega
vigilada”, el cual consiste en dejar que las remesas ilicitas o sospechosas de los

1 “L ey sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado y actividades
conexas”, reforma la Ley No. 7093 del 2.5.1988 (ver http://206.153.38.138/conadro/
conley.htm). Comp. también el correspondiente “Reglamento para el control de drogas,
estupefacientes, psicotropicos y precursores” del 4.11,1996. A través del decreto 25535--del
10.10.1996 se cred la-“Comision Nacional para el Control y Represion del Lavado de Dinero”,
conformada por profesionales de afto nivel de diversas instituciones cuyos esfuerzos conjuntos

" sean esenciales para el control y represion del lavado de dinero proveniente del narcotrafico
{http:/fwww.nexos.co. cr/conadro/lavadodl htm) Agradezco al Dr JAVILR LLoan R por la
informacion proporcionada,
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productos y de las sustancias a que se refiere esta ley, salgan del territorio
nacional, lo atraviesen, enfren o circulen en él, con el fin de identificar a las
personas involucradas en la comision de los delitos aqui previstos; esto lo comu-
nicard, posteriormente, al juez competente,

Las autoridades del pais gestionante, deberdn suministrar, con la mayor brevedad,
la informacion referente a las acciones por ellos emprendidas, en relacion con la
mercaderia sometida al procedimiento de “entrega wgliada y a los actos
judiciales posteriores, al Jefe del Ministerio Publico.

Las autoridades judiciales nacionales, una vez'iniciado un proceso, podran
autorizar el uso.del procedimiento de “entrega vigilada”. Podran, igualmente,
solicitar a las autoridades extranjeras que conozcan de un proceso donde hubiera
mediado el procedimiento de “entrega vigilada”, la remision de todos los atestados
que tengan en relacion:con el mismo,.los cuales podran ser utlhzaclos en los
procesos nacionales. - Co

Art. 14. Toda persona, nacional o extranjera, al ingresar en el pals, esta obligada
a presentar y declarar el dinero efectivo que traiga consigo, si supera un millon

de colones (1.000.000) o su equivalente en moneda extranjera; deberd usar, al.

efecto, los formularios oficiales que, para esos fines, tendran siempre los puestos
migratorios. Tal manifestacidn tendra el.valor de declaracion jurada,

Para fines probatorios, la omisién de esta declaracién se considerara como indicio
y-su falsedad constituira el delito a que se refiere el art. 358 del Codigo Penal. .

CarituLo 1. DE Los pELITOS

Art. 16. Se impondra prisién de ocho a veinte afios a quien, sin autorizacion legal,
participe; en cualquier forma como autor, coautor o instigador, en el trafico
internacional de las drogas y productos a que se refiere esta ley o de otras sus-
tancias; instrumentos o equipo destinados a su fabricacién o disolucién.

A los complices, se les aplicard la pena antes sefialada, disminuida o no a criterio
del juzgador. -

Art, 17. Se impondra prisién de ocho a veinte afios a quien interviniera en cualquier
tipo de contrato, ya sea real o simulado, de enajenacion, de inversion, de pig-
noracion, de cesion, de conversion, de transferencia, de guarda, o de encubrimiento
de la naturaleza origen, ubicacion, destino o circulacion de las ganancias, cosas,
valores, titulos o bienes provenientes de los hechos delictivos tipificados en esta
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ley o del beneficio economico obtenido de dichos delitos, siempre que hubiera
conocido ese origen y tienda con esas acciones a ocultar o encubrir el origen de
los recursos, o a eludir las consecuencias juridicas de esas acciones, indepen-
dientemente del lugar donde esos actos ilicitos se hubieran cometido. -

El favorecimiento personal del delito establecido en este art., sera sancionado
con la pena sefialada para el autor. Cuando el trafico de drogas o los delitos
relacionados con esa actividad, aun los referidos a las conductas tipificadas en
este art., se hayan ejecutado en el extranjero, su respectiva demostracion podra
acreditarse por cualquier medio de prueba, siempre que se respeten las garantias
establecidas en la legislacién nacional y en las convenciones internacionales
aceptadas por Costa Rica en proteccion de los. derechos del unputado

Los bancos del Sistema Bancarlo Nacnonal deberan rendar los mformes refacionados
con las conductas tipificadas en el presente art., los cuales les soliciten el Ministerio
Piblico o los jueces de la Republica, aun en la fase de instruccion preparatoria.

Los jueces podran también ordenar que les sea entregada cualquier documentacion
o medio de prueba que los bancos tuvieran en su poder cuando eilo fuera
necesario para una investigacion. :

La resolucion que acuerde lo anterior debera fundamentar, debidamente, la nece-
sidad del informe o del aporte del medio probatorio.

Art, 18, Se 1mpondra pnsmn de ocho a veinte afios a quien, sin autorlzacmn Tegal,
distribuya, comercie, suministre, fabrique, elabore, refine, transforme, extraiga,
prepare, cultive, produzca, transporte, almacene o venda las drogas, sustancias
o productos a que se refiere esta ley o cultive las plantas de las que se logran
esas sustancias o productos, o que estas plantas constltuyan uti producto de los
descritos en esta ley.

1gual pena se impondra a quien facilite, dolosamente, bienes muebles o inmuebles,
que se encuentren bajo su dominio, para la realizacion de las actmdades descritas
en el parrafo anterior,

La misma pena se impondra a quien poseyera, sin la debida autorizacién, esas
drogas, sustancias o productos, para cualesquiera de los fines expresados y a quien
posea o comercie semillas, con capacidad germinadora u otros productos naturales
para la produccmn de las referidas drogqs : :

El ep\tremo menor de la pena podra dlsmmulrse hasta la mltad cuando se demuestre
que la venta o el suministro de esas drogas se hace para ¢l uso proplo de los
consumidores.
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El juzgador tomara en cuenta, con especial consideracidn, al establecer que la
venta o tenencia es para el .uso propio o para el consumo personal, el dictamen
médico legal que debera rendir €l Organismo de Investigacion Judicial sobre el
nivel de farmacodependencia del consumidor, en relacion con la cantidad de sustancias,
drogas o plantas decomisadas.

A quien dirija o financie organizaciones dedicadas a realizar los actos previstds
en el parrafo primero’ de este art., se le impondrd pena de diez a vemte afios de
prlslon

Art. 19, Se impondrz'i.prisi()n de seis a doce afios e inhabilitacion para el ejercicio-

de sus funciones publicas, por el mismo término, al funcionario o empleado
publico que, en razon de su cargo, estuviera vinculado con el juzgamiento,
investigacion y custodia de personas relacionadas con los delitos tipificados en
la presente ley; a quien procure la impunidad o evasién de esas personas, altere,
oculte, sustraiga o haga desaparecer los rastros, 1as pruebas o los instrumentos
del delito, o a quien asegure el provecho o preducto de ese acto. -

Si los hechos mencionados se cometieron por culpa del funcionario o empleado;
la pena de prision que se impondrd sera de dos a seis afios, y la inhabilitacién
para ejercer cargos ptblicos sera por el término sefialado en el parrafo anterior.

Art. 20. Siempre que la accién no est€¢ mas severamente penada, se impondra
prision de cuatro a ocho afios a quien, por cualquier medio, estimule o promueva
el consumo no autorizado de las drogas y productos a los que se refiere esta ley.

Art. 21. Se impondra prision de cuatro a ocho afios a quien, estando legalmente
autorizado, prescriba innecesariamente, las sustancias a las que se refiere esta
ley, en dosis mayores que las indispensables para la terapia, y a quien las expenda
o las suministre sin receta médica o excediendo las cantidades sefialadas en la receta,
Ademas de la sancion establecida en €l parrafo anterior, se le impondra inhabili-
tacién de cinco a doce afios para ejercer la profesion u oficio o para realizar el
acto o la actividad en la que se hubiere cometido el delito.

Art. 22. Se impondra'prisién de cuatro a ocho afios a quien, en forma no
autorizada, tenga en su poder los precursores, los quimicos, los solventes u otras

sustancias que sirvan para el procesamiento de las drogas a las que se refiere la-

presente ley, o sus derivados o a quien realice actividades no autorizadas respecto
de esas drogas, siempre que su accion no resulte mas severamente penada en
esta u otra ley.
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Art. 23, Se impondra prisién de uno a tres afios a quien facilitara un local, incluso
a titulo gratuito, para que concurran a él personas con el fin de consumir las
drogas y productos a los que se refiere esta ley.

Sin perjuicio de otras sanciones establecidas en esta u otras leyes, se procederd
al inmediato cierre de los locales comerciales, de cualquier naturaleza que sean,
en los cuales los duefios o encargados de la administracion faciliten o promuevan
la realizacion de delitos de los contemplados en esta ley. Se procederd de igual
manera, en caso de comprobarse que los locales son usados, abiertamente, para
el consumo o trafico de las drogas o sustancias mencionadas en esta ley, aun
cuando los duefios o'encargados de la administracién no fomenten tal actividad.

Art. 24, Se impondrd una pena de sesenta a ciento ochenta dias multa a quicn,
en los sitios publicos o de acceso pablico consuma o utilice drogas de uso no
autorizado. Cuando se trate de menores de edad, las autoridades deben informar
a los padres o responsables de éstos.

Art. 25. Se impondra prision de trece meses d dos afios, a los distribuidores y a
los fabricantes de las sustancias a las que se refiere el art. 4° de la presente ley,
que no presentaran la deSCl‘ipCl{)n y las muestras a los orgamsmos que se seﬁaian

en el mtado

'Art. 26'. Se impondra una multa de hasta el doble del costo del valor comercial
del espacio no cedido, al gerente, al administrador, o al director del medio de
informacion colectiva que negara el espacio para la transmlslon de los programas
a Ios que se ref;ere el art. [1dela presente ley '

En el fallo, la autoridad jL_idiciaI establecer los dias de prisién que deber cumplir
el condenado, en caso de que no pagara la multa en el término establecido én el
Cadigo Penal. En ninglin caso, la pena serd inferior a quince dias de prision.

La conducta tipificada en el presente art. constituye una contravencion y serd

del conocimiento del alcalde en donde se encuentre ubicada la sede principal
del medio. En caso de duda, lo conocera un alcalde de San José.

Art, 27, Las penas establecidas en los arts, anteriores, se aumentaran en sus
extremos menor y mayor, en un tercio, cuando el hecho se realice:

a) En pérjuicio de un menor de diecisiete afios o de un inimputable.

b) Por parte de quien se desempefie como docente, como educador o como
gula espiritual del ofendido o de quien sea padre, tutor o responsable de la
guarda y de la crianza del perjudicado. :
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¢) En centros educacionales, culturales, deportivos, recreativos y en lugares
donde se celebren espectaculos o diversiones publicos.

ch)®? Por parte de un grupo dé tres o mas personas, organizado para la
realizacion del delito. '

d) Con recurso a la violencia o al empleo de armas,

e} Por quien ocupe un cargo publico y el dehto guarde relacmn con dlcho
cargo.

En el caso de que el responsable del hecho sea un trabajador de instituciones -
educativas, plblicas o privadas, la condenatoria conlleva la inhabilitacion,
de seis a doce afios, para ejercer la docencia en cualquier nivel del sistema
escolar, publico o privado.

Art, 28, Al dictar ¢l procesamiento, por cualquiera de los delitos tipificados en
el presente capitulo, el juez que conociere de la causa, podra ordenar la suspension
de las patentes, de los permisos, de las concesiones o de las licencias que hayan
sido indebidamente utilizados para ejecutar €l acto ilicito. Mediante sentencia
condenatoria, se ordenara cancelar {a patente, el permiso, la concesién o la licencia,
salvo que se demuestre que su poseedor, si es una persona fisica, no tuvo
participacion alguna en el acto ilicito cometido. Si fuera una persona juridica, el
Juez podra ordenar la cancelacion de 1a patente, del permiso, de la concesion o
de la licencia o acordar que sean explotados por, personas vinculadas con la
empresa que no estuvieran rel_acionadas con la accion delictiva.

“Ala persona fisica o Jurldlca a quien se le hayq cancelado una patente un per-
miso, una concesién o una licencia, no se le podran autorizar los mismos nue-
vamente antes de que transcurran diez afios a partir de la cancelacion, aunque se
utilice a una tercera persona para evadir la imposibilidad de obtenerlos.

La patente, ef permiso, la concesién o la licencia no serdn autorizados por el ente
correspondiente, cuando exista fundada sospecha de que serdn utilizados por una
persona a quien se le cancelaron otros, con base en lo dispuesto por el presente
art, : : _

Art. 29, Si por rebeldfa del imputado, si por no poderse identificar el autor del
hecho o si por cualquier otra circunstancia, no se dictara procesamiento, el jucz
que conociera de la causa deberd ordenar la suspension a que se refiere el art.
anterior, si se demostrara judicialmente el uso indebido sefialado. -

+ Parece que hay un error de transcripeion en la letra “ch™).
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Carituro TII. DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Art. 30. El 6rgano jurisdiccional que compruebe que el imputado, en la causa,
poseia la droga de uso no autorizado para su consumo personal, dada su condicién
de farmacodependencia, dictar una resolucion en la cual remita el asunto al Insti-
tuto de Alcoholismo y Farmacodependencia, a efecto de que éste defina las pautas
curativas para el imputado, quien debera someterse al 6rgano jurisdiccional con
el respectivo informe, para que se imponga multa de sesenta a noventa dias multa,

CAPITULD V. DEL cOMISO, DEL INDULTO, DE LA EXCARCELACION .
Y DE LA DISMINUCION DE LA PENA s

Art. 31. Los bienes muebles ¢ inmuebles, los vehiculos, los instrumentos, los

equipos y los demés objetos que se utilicen en la comision de los delitos previs-

tos por esta ley, 1o mismo que los diversos bienes y valores provenientes de tales
acciones, seran embargados o decomisados por la autoridad que conociera de la
causa. Si se ordenara su comiso, deberdn ponerse a la orden del Consejo Nacional
de Drogas, el cual, por resolucion fundamental, podra destinarlos definitivamente
para el servicio oficial, donarlos a entidades de interés publico o subastarlos
publicamente. Los beneficios obtenidos se utilizaran en [a prevencién, en la represion,
del trafico de drogas, en la rehablhtacmn de los farmacodependtentes yen obras
de interés puiblico. : :

Si se tratara de dinero, el juez lo entregaré al Consejo Nacional de Drogas para
gue lo deposite en un banco del Sistema Bancario Nacional quien podra utilizar
los intereses que se produzcan en el cumplimiento de sus fmes :

Art. 32. Las penas establecidas en el Capitulo II de la presente ley, podran ser
disminuidas hasta la mitad, por el juez o Tribunal al dictar sentencia, cuando el
condenado haya.brindado la informacién correcta que permita acreditar la parti-
cipacion de una o varias personas en delitos tipificados en los arts, 16, 17, 18
parrafos primero, tercero y sexto, y 19, parrafo primero, de la presente ley o
cuando haya aportado indicios suficientes que permitan la incautacion o decomiso
de cantidades considerables de drogas 0 sustancias y materias primas que se utilicen
para su elaboracion.

Art. 33", No sera procedente la excarcelacion de quien sea imputado como autor
de los hechos delictivos tipificados enlos arts. 16, 17, 18 parrafos primero, tercero

# Por voto No: 193-92 de’las 15 horas 45 minuitos del 28 de enero de 1992 de la Sala Cons-
titucional, se declard con lugar la-accion de inconstinictonalidad No, 2575-91 contra este articulo.
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y sexto y 19 parrafo primero de la presente ley. Si procederd la excarcelacion
para aquellos imputados de los hechos tipificados en el art. 18, parrafos primero
y tercero, si lo vendido, cultivado o poseido es en cantidades para uso personal.
También sera posible el beneficio de la excarcelacién para los instigadores y
complices y para quienes puedan resultar beneficiados con el perdén o con la
disminucién de la pena, conforme a esta ley. '

En'los casos en que no resulte procedente la excarcelacion, segan lo dispuesto
en el parrafo anterior, la concesioén de algin beneficio penitenciario que desinstitu-
cionalice al interno, deberd ser consultada al juez por el Instituto Nacional de
Criminologia. ' : E

»

Art. 34. No sera procedente el otorgamientb del indulto en favor de quién haya stdo
sentenciado por la comisién de hechos delictivos tipificados en la presente ley.

Art. 35, El Ministerio Publico podré ofrecer, a los autores, coautores, instigadores
y complices de los delitos contemplados. en 1a esta ley que, en caso de que s¢
solicite sentencia condenatoria en su contra, pedir que se consideren, en su favor,
el perdon judicial o la concesion del beneficio de Ia ejecucion condicional de la
pena, si fuera procedente: cuando proporcionaran espontaneamente, informacién
que contribuya esencialmente al esclarecimiento de delitos de los tipificados en
ios arts. 16,17,18, parrafos primero, tercero, sexto y 19, parrafo primero de esta
ley, o de sus autores, més all4 de su personal participacion en ese delito o, cnando
¢l autor pusiera, en conocimiento de la autoridad, lo que &l supiera sobre los
planes de comisién de los delitos ya mencionados, haciéndolo con tiempo sufi-
ciente para impedir su comision.

Carituro V: DeL Conselo NACIONAL DE DROGAS
- Carituro VI: DEL CENTRO DE INTELIGENCIA CONJUNTO ANTIDROGAS
- (CICAD) ' 4 : :
CAriTULO VII: DISPOSICIONES FINALES

Art, 52, Adiciénese un inciso 12), al art. 93 del Codigo Penal, qUe:_diffi: '

“Art. 93—,

. -.12.— A quien fuere sindicado por el Ministerio Pablico como autor en el
trafico de las sustancias o drogas reguladas por la Ley de Psicotrapicos,
drogas de uso no autorizado y actividades conexas, N° 7093 que diera
informacion correcta, la cual permitiera el descubrimiento del delito y sus
autores mas alla de su participacion en él o también cuando pusicra,
espontaneamente, en conocimiento de la autoridad, lo que ¢l supiera sobre
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la comisién de los delitos mencionados anteriormente, y lo hiciera con
tiempo suficiente para impedir la comision de éstos”™.

8. CUBA '
“odigo Penal (Ley No. 62 de 19874

Libro 11, titulo III, capitulo V, seccion cuarta: produccidn, venta, demanda,
trafico, distribucién y tenencia de drogas estupefacientes, sustancias
psicotropicas y otras de efectos similares.

Art, 190,

1. Incurre en éénci_én de privaéic’m de libertad de cuatro a diez afios, el que:

a) sin estar autorizado, produzca, transporte, trafique, adquiera, intror_:luzca
o extraiga del territorio nacional o tenga en su poder con el propésito de
traficar o de cualquier modo procure a otro, drogas, estupefacientes, sustan-
cias psicofropicas u otras de efectos similares; ‘

b) mantenga en su poder u oculte sin informar de inmediato a las autori-
dades, los hallazgos de drogas estupefacientes, sustancias psicotropicas u
otras de efectos similares; y. o SRR

c) cultive la planta «Cannabis indica», conocida por marihuana i otra de
propiedades similares, o a sabiendas posea semillas o parte de dichas plantas..
Si el cultivador es propietario, usufructuario u ocupante por cualquier con-
cepto legal de tierra se le impone, ademas como sancién accesoria, la con-
fiscacion de la tierra o derecho. ‘

2. La sancién es de 'privacién'.dé_ libértacl de siete 0 quince afios::, '

a) si los hechos previstos en el apartado anterior se realizan con cantidades
relativamente grandes de las drogas o sustancias referidas;

* Modificade por DL 150 d¢ junio de 1994, En: cuanto al “lavado de dinero™ se dictd por el
Banco Nacional de Cuba la Resolucion No. 91 de 1997 que establece una guia de caracter
obligatorio para todos los integrantes del sistema bancario nacional con la ﬁqalidad de “evitar
que sus servicios sean utilizados con fines ilicitos, principalmente en operacion de Iavgdo dle
dinero que se deriven de delitos de narcotrafico, evasién de impuestos y enric}ue{;in}ientp_lndeb1_
do en general®, Agradezco al Dr, RAMON CRUZ DE LA Oct10A para la informacion proporcionada.
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b) si en la comisién de los hechos previstos en ¢l apartado anterior, se utiliza
persona menor de 16 afios; y : :

¢) si el inculpado en la transportacién o trafico ilfcito internacional de dropas
estupetacientes, sustancias psicotropicas u otras de efectos similares, penetra
en un territorio nacional por cualquier circunstancia, utilizando nave o aero-
nave u otro medio de transportacion,

3. La sancién es de privacion de libertad de ocho a veinte afios:

a) silos hechos, a los que se refiere el apartado | se cometen por funcio-
narios publicos, autoridades o sus agentes o auxiliares, o éstos facilitan su
ejecucion, aprovechandose de esa condicion o utilizando medios o recursos
del Estado;

b) si al inculpado en la comision del hecho previsto en el inciso ¢) del
apartado 2, se le ocupan materias, sustancias o instrumentos explosivos o
sustancias quimicas, explosivas o armas de cualquier tipo; y

c)' si el inculpado participa de cualquier forma en actos relacionados con
el trfico ilicito internacional de drogas o estupefacientes, sustancias psico-

tropicas u otras de efectos similares:

4. El que, al tener conocimiento de la preparacion o ejecucion de cualquiera de
los delitos previstos en este art,, no lo denuncie, incurre en sancion de privacion
de libertad de seis meses a dos afios.

5. Los actos preparaforios de los delitos previstos en'este art. s¢ sanciorian confotme
alodispuesto enelart. 12.5. = .

6. Con independencia de lo dispuesto en el inciso ¢) del'apartado 1, a los
declarados responsables por cualquiera de los delitos previstos en este art., puede
imponérseles, ademas, la sancién accesoria de confiscacién dé bienes, - '

Art. 191, La simple tenencia de drogas estupefacientes, sustancias psicotrépicas
u otras de efectos similares sin la debida autorizacién o prescripcién facultativa,
se sanciona:

a) con privacion de libertad de uno a tres afios o multa de trescientas a mil
. cuotas o ambas, cuando se trate de cocafna o de otras sustancias de efectos
- similares o superiores; - i S C

b) con privacion de libertad de seis'meses a dos afios o multa de doscientas
a (uinientas cuotas o ambas cuando s¢ trate de la “Cananbis {ndica”
conocida por marihuana; y ' '
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c) con privacion de fibertad de tres meses a un afio o multa de cien a trescientas
cuotas o ambas cuando se trate de drogas estupefacientes, sustancias psicotropicas
u ofras de efectos similares no comprendidas en los apartados anteriores.

Art, 192,
1. Se sancione con privacidn de libertad de tres a ocho afios:

a) al profesional que, autorizado para recetar o administrar drogas estupefacientes,
sustancias psicotropicas, u otras de efectos similares, lo haga con fines distintos
a los estrictamente terapéuticos; . -

b) al que por razén del cargo o empleo que desempefie, y a consecuepcia dp in-
fringir las disposiciones legales o reglementarias a que estd obligado, permita _1;1 intro-
duccién o transito en el pais, o la extraccién de éste, de drogas estupefacientes,
sustancias psicotrépicas u otra de efectos similares. . :

2. Si los hechos previstos en el apartado anterior se réa[i?ari en 'c':antiq'ade's rela-
tivamente grandes de las sustancias referidas, la sancién es de privaciéon de
libertad de cuatro a diez. ‘

Art, 193. El que infrinja las medidas de control legalmenie establecidas para la
produccion, fabricacion, preparacion, distribucién, venta,-qxpedlcién (_1e re_cetas,
transporte, almacenaje u otras de efectos similares; se sanciona con privacion de
libertad de seis meses a dos afios o multa de doscientas a quicnientas cuotas, o
ambas, el _ o T

9. ECUADOR
Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotrépicas de 17, 9 1990%°
“THHULO PRELIMINAR: DE LOS OBJETIVOS, AMBITO DE APLICACION
’ Y CARACTERISTICAS DE ESTA LEY

TituLo PriveErRO: ORGANIZACION DEL CONSEIO NACIONAL DE CONTROL DE
SusTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS (CONSEP)

SR - TiTuLo SEGUNDO: DE LA PREVENCION © |
TiTuLo TERCERO: DEL USO INDEBIDO DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION
o 'Y DE LA REHABILITACION DE LAS PERSONAS AFECTADAS '~ .

4- Registro Oficial 523, 17.9.1990. Comp: los varios artfculos en LoPE?. Brrminez, 1993, Agra-
dezco al Dr. Nixot.aus Raup (Freiburg) para la informacion proporcionada:: = .-
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TituLo CUARTO, DEL CONTROL DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION
Y TRAFICO DE SUSTANCIAS SUJETAS A FISCALIZACION

TiTuLo QUINTO.  DE LAS INFRACIONES Y LAS PENAS
Capitulo primero. De los delitos

Art. 59, Sancion para la siembra o cultivo de plantas de las que se pueda extraer
elementos para las sustancias sujetas a fiscalizacion. Quienes siembren, cultiven
cosechen o encualquier forma exploten las plantas determinadas en esta Ley 3;
cuaIes_quiera ofras de las que sea posible extraer principios activos que puedan
ser utl]jzados para la produccién de sustancias sujetas a fiscalizacion, segin se
dgatenmna en los anexos a esta Ley, seran reprimidos con reclusién mayor extraor-
dinaria de doce a dieciséis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos
vitales geénerales: ' - :

Qu:e_nes recolecten plantas de las variedades determinadas en esta'Ley'serén
sancionados con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de
cincuenta a cinco mil salarios minimos vitalés generales. '

Art. 60, Sqncidn para la elaboracion, produccidn, fabricacién o prepa-
racidn..Qulenes extraigan, purifiquen, cristalicen, recristalicen, sinteticen o por
cualquier forma o procedimiento elaboren, produzcan, fabriquen, preparen o
envasen sustancias estupefacientes o psicofrdpicas sin autorizacion de la Secretaria
Ejecutiva del CONSEP, o infringiendo las normas de esta Ley, serdn reprimidos
con reclusiéon mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa de sesenta
a ocho mil salarios minimos vitales generales,

Art. 61. Sancién para la oferta, corretaje o intermediacion. A quicnes se les
sorprenda ofreciendo, en cualquier forma o concepto, sustancias sujetas a fiscali-
zacion, 0 a quienes realicen el corretaje o intermediacion en la negociacion de
ellas, se les sancionara con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa
de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales,

Art, 62, Sanciones para el trifico ilicito. Quienés compren, vendan o entreguen
a cualquier titulo, distribuyan, comercialicen, importen, exporten o, en general
efectiien trafico ilicito de sustancias estupefacientes, psicotropicas y otras sujetas’
a.ﬁs.cailizacién, seran reprimidos con reclusién mayor extraordinaria de doce a
dieciséis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales generales.
Se. entendera por trafico ilicito de sustancias estupefacientes, psicotrépicas u otras
sujetas a fiscalizacion toda transaccion mercantil o toda entrega, a cualquier titulo
de dichas sustancias, realizada en contravencion a los preceptos de esta Ley. ,
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Art. 63, Sanciones para el transporfe. Quienes fransporten, por cualquier medio
o via, sea fluvial, maritima, terrestre o aérea y por cualquier forma o procedimiento,
sustancias sujetas a fiscalizacién, en transgresidn de las normas de esta Ley, serdn
reprimidos con reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa
de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales generales. No seran responsables
los transportistas que desconocieren el contenido de la carga transportada.

Art. 64, Sanciones para la tenencia y posesion ilicitas. Quienes sin autorizacion
legal o despacho de receta médica previa, posean o tengan, con su consentimiento
expreso o tacito, deducible de una o mas circunstancias, sustancias estupefacientes
0 psicotrépicas, en sus personas, ropas, valijas, muebles, en su domicilio, lugar
de trabajo o cualquier otro sitio del que sean propietarios, arrendatarios, tenedores
u ocupantes a cualquier titulo, o que esté bajo su dependencia o control, seran
sancionados con la pena de doce a dieciséis afios de reclusion mayor extraor-
dinaria y multa de sesenta o ocho mil salarios minimos vitales generales.

Art, 65, Disminucion de penas por tenencia para uso personal. La sancion sera
de un mes a dos aftos de prision cuando, por la escasa cantidad y demas circuns-
tancias de la tenencia de sustancias sujetas a fiscalizacion, se colija que ellas
estan destinadas a uso personal inmediato del tenedor,

En este caso, comprobada su dependencia fisica o psiguica de sustancias estupe-
facientes o psicotrdpicas, previo informe de los Médicos Legistas de la Procu-
raduria General del Estado, el juez podra dejar en suspenso la aplicacion de la
pena y someter al culpable a medidas de seguridad curativa, por el tiempo
necesario para su desintoxicacion y rehabilitacion, - - Vi .

La disminucion o sustitucién de penas previstas en este art. se aplicara siempre
que el juez comprobare que el implicado no tiene antecedentes de traficante de
sustancias sujetas a fiscalizacion y demostrare buena conducta anterior y ejemplar
comportamiento en el centro de detencién. = ' ’ S

Art, 66, Calificacidn de la persona dependiente, El estado de dependencia de una
persona respecto al uso de sustancias sujetas a fiscalizacidn se establecerd, ain
antes de juicio, previo peritaje de los Médicos Legistas de la Procuraduria General
del Estado, quienes tendran en cuenta la naturaleza y la cantidad de las sustancias
que han producido la dependencia, el grado de ella y ¢l nivel de tolerancia que
hagan indispensable la dosis poseida, y Ia historia clinica del afectado, st la hubiere.

Art. 67, Administracion indebida. Quien, sin fines terapéuticos; administre a otras
personas cualquier sustancia estupefaciente o psicotrépica sujeta a fiscalizacién
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o medicamento que las contenga, sera sancionado con reclusién menor ordinaria
de tres a seis afios y multa de quince a tres mil salarios minimos vitales generales,
si-la persona hubiere consentido; y con reclusién mayor ordinaria de cuatro a
ocho afios y multa de veinte a cuatro mil salarios minimos vitales generales, si
no hubiere-consentido. Se presume de derecho la falta de consentimiento del
menor de edad o del incapaz absoluto, '

Art. 68. Administracidn « deportistas. Quien administre a un deportista, profe-
sional o aficionado, o lo induzca a usar sustancias estupefacientes o psicotrépicas,
drogas u ofros preparados que las contengan, seran sancionados con reclusion
menor ordinaria de seis a nueve afios y multa de treinta a cuatro mil quinientos
salarios mifiimos vitales generales.

Si el deportista consiente en ello sera sancionado con igual pena,

Art. 69, Destinacién de bienes para depdsito o consumo. Quienes, fuera de los
casos autorizados en esta Ley, destinaren bienes inmuebles o muebles para que
en ellos se cultiven, produzcan, fabriquen, trafiquen y mantengan en deposito, o
por cualquier concepto suministren o administren sustarcias sujetas a fiscalizacion
o plantas de las que se puedan extraer, serdn sancionados con reclusién mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa de sesenta a ocho mil salarios
minimos vitales generales. .

Art. 70, Receta injustificada. El profesional que, sin causa justificada, recete
sustancias estupefacientes o psicotropicas sujetas a fiscalizacién y drogas-o
preparados que las contengan, serd sancionado con tres a seis afios de reciusién
menor ordinaria y multa de quince a tres mil salarios minimos vitales penerales.

Si hubiere extendido la receta a un menor de edad o incapaz absoluto, la pena
sera de reclusién menor ordinaria de seis a nueve afios y multa de treinta a cuatro
mil quinientos salarios minimos vitales generales. -

En caso de reincidencia, sera ademas privado definitivamente del gjercicio pro-
fesional. = . .. : ' :
Art. 71, Falsificacion, forjamiento o alteracion de recetas. Quien falsifique, forje
o altere recetas médicas o las utilice con el fin de procurarse sustancias sujetas a
fiscalizacién y drogas o preparados que las contengan, sera sancionado con reclu-
sién menor ordinaria de tres a scis afios y multa de quince a tres mil salarios
minimos vitales generales.

Art. 72. Despacho indebido. Bl propietario, administrador o empleado de dro-
gueria, farmacia o local de comercio autorizado para la venta de medicamentos
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que despache sustancias sujetas a fiscalizacion o preparados que las contengan,
sin receta o con recetas caducadas o falsificadas, forjadas o alteradas, serd
reprimido con reclusion menor ordinaria de tres a seis afios, mukta de quince a
tres mil salarios minimos vitales generales y clausura definitiva del establecimiento.
En caso de ser profesional, serd ademds privado definitivamente de su gjercicio.

Art. 73. Produccidn, mantenimiento y trdfico de precursores u otros productos
quimicos especificos. Quienes sin las autorizaciones y requisitos previstos por
esta Ley mantengan, elaboren, fabriquen, produzcan o transporten precursores u
otros productos quimicos especificos destinados a la-elaboracion de sustancias
sujetas a fiscalizacién o trafiquen con ellos, serdn reprimidos con reclusién mayor
ordinaria de ocho a doce afios y multa de cuarenta-a seis mil salarios minimos
vitales generales. : ' s N '

Art. 74. Faltante de precursores. Los propietarios o responsables de estableci-
mientos o empresas autorizados para elaborar, mantener o comercializar
precursores u otros productos quimicos especificos. en los que se determine
faltantes injustificados en sus existencias, seran reprimidos con ocho a doce afios
de reclusiéon mayor ordinaria y multa de cuarenta a seis mil salarios minimos
vitales generales. : :

Art. 78, Tenencia o mantenimiento de materias primas o insumos para uso
ilicito. Quienes mantengan bajo su tenencia o cuidado materias primas, insumos,
precursores u otros productos quimicos especificos a sabiendas de que seran
utilizados en la siembra, cultivo, produccion, elaboracion o fabricacion ilicita
de sustancias sujetas a fiscalizacion, seran sancionados con reclusién menor
ordinaria de seis a nueve afios y multa de treinta a cuatro mil quinientos salarios
minimos vitales generales. SN

Axt. 76, Enriquecimienio ilicito. La persona respecto de quien existan presunciones
de que es productor o traficante ilicito de sustancias estupefacientes o psicotropicas
o de precursores u otros productos quimicos especificos o se halle involucrado
en otros delitos previstos por esta Ley, y que directamente o por persona
interpuesta realice gastos o aumente su patrimonio o el de un tercero en cuantia
no proporcionada a sus ingresos sin justificar la legalidad de los medios em-
pleados para efectuar esos gastos u obtener el incremento patrimonial, serd san-
cionado con la pena de doce a dieciséis afios de reclusion mayor extraordinaria.

Art. 77. Conversidn o transferencia de bienes. Quienes a sabiendas de que bienes
de cualquier clase han sido adquiridos a través de la realizacién de los delitos
tipificados en este Capitulo, con el propésito de ocultar tal origen contribuyeren
a negociarlos, convertirlos o transferirlos a otras actividades, seran sancionados
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con cuatro a ocho afios de reclusion mayor ordinaria y multa de cuatro mil salarios
minimos vitales generales. : o '

Si fa comisién de esta infraccién se hubiere realizado mediante la organizacién
de una asociacion destinada a preparar, facilitar, asegurar los resultados o garan-
tizar la impunidad, la pena sera de ocho a doce afios de reclusion mayor ordinaria
y multa de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales. :

Art. 78. Represion a testaferros. Quien preste su nombre o el de la empresa en
que participe para adquirir bienes con recursos provenientes de delitos sancionados
por esta Ley, serd reprimido con pena de reclusion mayor ordinaria de ocho a doce
aflos y muita de cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales.

Art. 79, Sancidn a servidores piblicos que permitan o procuren la impunidad, El
servidor pitblico, el agente de la Fuerza Publica, el auxiliar de 1a Administracién
de Justicia, el juez o miembro del Tribunal Penal, el agente o Ininistro Fiscal
que altere u-oculte pruebas de los delitos tipificados en esta Ley con ¢l fin de
favorecer a los: responsables, o que de cualquier manera procure su impunidad,
ser4 sancionado con ocho a doce afios de reclusién mayor ordinaria y multa de
cuarenta a seis mil salarios minimos vitales generales.

En caso de evasién de los detenidos o presos por delitos contemplados en esta
Ley, los funcionarios y empleados encargados de guardarlos, conducirlos o vigi-
tarlos, serdn reprimidos con las penas enunciadas en el inciso precedente, .

Los condenados quedaran permanentemente inhabilitados para desempefiar fun-
clones o cargos plblicos, :

Art. 80, Cohecho. Quien intente cohechar a quien conoce o juzga uno de lds
delitos reprimidos por esta Ley o a la autoridad o agente de ella que lo investiga,
sera reprimido’ con reclusion mayor ordinaria de ocho a doce affos y multa de
cuarenta a seis mil salarios minimos vitales penerales. -

Si'se consuma el cohecho, la pena serd de doce a dieciséis afios de ‘reclusion
mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales
generales, tanto para quien lo propuso como para quien lo acepto. -

Art. 8. Intimidacidn. Quien amenazare causar dafio a la persona, familiares o
bienes de quienes conocen, investigan en’ cualquier fase o juzgan uno o méas
delitos tipificados en esta Ley, serd reprimido con reclusion ordinaria de cuatro
a seis aflos y multa de cuarenta a dos mil salarios minimos vitales generales. -
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Si se consuma la intimidacion, la pena sera de reclusion mayor extaordinaria de
doce a dieciséis afios y multa de cien a ocho mil salarios minimos vitales generales.

Los actos administrativos o judiciales que sean consecuencia del cohecho o
intimidacién comprobados son nulos y sin ningtin valor. El juez que conozca el
juicio sobre el cohecho o la intimidacién declarara la nulidad al momento de
resolver la causa.

Art. 82. Acciones de mala fe para involucrar en delitos. Quien ponga sustancias
sujetas a fiscalizacion en las ropas o bienes de una persona, con el objeto de
mvolucrarla en alguno de los delitos sancionados por esta Ley, o realice alguna

.otra accidn tendiente a dicho fin o disponga u ordene tales hechos, sera reprimido

con reclusién mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de cuarenta a seis
mil salarios minimos vitales generales.

Si quien incurre en las acciones tipificadas en ¢l inciso precedente fuere autoridad,
servidor piblico o fingiere cumplir 6rdenes de autoridad competente, la pena sera
de reclusion mayor ordinaria de doce a dieciséis afios y multa de sesenta a ocho
mil salarios minimos vitales generales. o ' o

Art. 83, Intimidacion o extorsién con la amendza de involucrar en delitos. Quien,
en cualquier forma o por cualquier medio, intimide o extorsione a una o varias
personas con la amenaza de involucrarlas en delitos reprimidos por esta Ley,
forjando hechos falsos o agravando los que se hubieren producido, sera san-
cionado con cuatro a ocho afios de reclusion mayor ordinaria y multa de veinte
a cuatro mil salarios minimos vitales generales. :

Art. 84, Organizacidn, gestion o financiamiento de actividades delictivas. Quien
organice, gestione, asesore o financie la realizacidn de actividades o actos pre-
vistos por esta Ley como delitos, sera sancionado con la pena mayor extraordinaria
de doce a dieciséis afios y muita de sesenta a ocho mil salarios minimos vitales

generales. :

Art, 85, Promocién de delitos. Quien instigue, incite o induzca a cometer
cualquiera de los delitos tipificados en esta Ley, serd sancionado con un cuarto
de la mitad de la pena que se impusiere al autor o autores del delito principal.

Art. 86. Comiso éspéci&l.' Ademas de las i)enas establecidas en este Capitulo, el
juez dispondra el .comiso especial: L B TR
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a) De los bienes muebles e inmuebles, atiles, sustancias y objetos de labo-
ratorios en los que se ejecuten las acnwdades ilicitas seffaladas en este Capl-
tulo, cuando su duefio participe, las permita, dirija, financie u organice, o
si son resultado de actividades ilicitas sancionadas por esta Ley;

b) De los medios de transporte que hubieren sido utilizados para movilizar
sustancias sujetas a fiscalizacion, siempre que se comprobare que los pro-
pictarios son responsables de su transporte o hubieren utilizado o permitido
dicha movilizacidn; y,

~¢) Del dinero aprehendido y del que tuvieren los encausados en cuentas
corrientes de instituciones bancarias y de ahorro, de titulos valotes e instru- -
mentos de libre conversion y curso legal como cheques cheques de viajeros;
titulos al portador, bonos, giros postales o, en general, cualquier documento
negociable, cuando sean e! producto de las infracciones tipificadas en esta Ley.

Art 87, Produccidn o comercializacion de bienes determinados en el art. 28. Quien
produzca o comercialice carteles, afiches, adhesivos, calcomanias, prendas. de
vestir, utensilios, discos o cualquler tipo de grabam()n que sugleran enlacen o
induzcan al uso mdebldo de sustancias sujetas a fiscalizacion, serd sancionado
con reclusién menor ordinaria de tres a seis afios, multa de quince a tres mil
salarios minimos vitales generales y el comiso de dlChOS bienes.

Art. 88, Atenuanfes Para efectos de la aphcacmn de las penas prev1stas en esta
Ley se con51deran mrcunstanmas atenuantes:

A Ser menor de veintinn afios de edad _ L S
b) Haber actuado por presiones, amenazas o bajo v1olenc1a superables;

c) Rusticidad del infractor de tal naturaleza que revele que cometio el ilicito -
por ignorancia; »

d) Indlgenma Y,

e) Las demas contempladas en eE Codlgo Penai

Art. 89. Arenuante trascendental. Quien halldndose implicado en infracciones
previstas por esta Ley suministrare a la Policia Nacional, Ministerio Publico o
jueces competentes datos e informaciones precisas, verdaderas y comprobables,
que condujeren a descubrir presuntos culpables de ilicitos previstos en ella, san-
cionados con pena 1gua1 0 mayor que la contemplada para la infraccién por la
-que se le juzga, serd reprimido con un tercio a la mitad de 1a pena modificada
por las atenuantes establecidas en el art. precedente, en caso de haberlas, o de la
que le corresponderia en ausencia de ellas.
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Art. 90, Concurrencia de infracciones y acumulacion de penas. En caso de
concurrencia de varias infracciones contempladas en esta Ley, se acumularan las
penas determinadas para cada una de tal manera que la pena acumulada aplicable
sea el resultado de la suma de las penas correspondientes a cada infraccion, hasta
un maximo de veinticinco afios.

Tgual acumulacién de penas se aplicard cuando concurran infracciones a esta Ley
con otras que tuvieren alguna conexion, o cuando se hubieren consumado los
delitos previstos en los arts. 80 y 81.

Art. 91, Prescripeion de la accidn y de la pena La accion penal por la comision
de los delitos tipificados en esta Ley prescrlblré en el doble del tiempo de la
pena maxima prevista para cada infraccion, sin que el plazo pueda exceder de
veinticinco afios. El referido plazo se contard desde la fecha en que el delito fue
perpetrado, de no haber emutcxamlento Y, de haberlo desde la fecha del auto
cabeza de proceso.

La pena prescnblré a un tiempo igual al doble de la condena, pero el plazo Qe

prescripeion nunca serd mayor de cuarenta affos ni menor de cinco afios.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS CONTRAVENCIONES Y DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU JUZGAMIENTO

Att. 92. De las contravenciones. Son contravenciones las violaciones a preceptos
de esta Ley no reprimidas con penas de privacion de la libertad. Seran sancionadas
con multa, suspensién temporal de funciones o de permlso para operar clausura
del establemmlento cancelacion o destitucidn y comiso. :

Art. 93, Incump!imi_ento de ob]iggciones gf_:ncralcs

Art. 94, Empresas u orgamzaclones que no cumplan las normas sobre d1fusu3n
de avisos o pubhcacmnes

Art, 95, Entrega de firmacos sin observanma de requ151tos

:Art 96 Expedlclon de recetas con mf'racmon de los requ151tos previstos pot la L/cy

Art, 97, Elaboracion, distribucion o venta de drogas o preparados ...

Art, 98, Propletarlos o tesponables de establecnmlentos en que se despache sin
receta vélida ..
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TiTuLo SEXTO: DE LAS ACTUACIONES PREPROCESALES,
‘COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

10. GUATEMALA:
Decrp!o No._ 48—92 (Ley contra la Narcoactividad del 6.10.1992)%

Capfruro I DE LA PARTICIPACION EN EL DELITO
. CariTuLo III: DE LAS PENAS
~ CarituLo IV: CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE LA APLICACION DE PENAS
' ~ CAPITULO V: MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULQ VI DE LAS RESPONSIBILIDADES CIVILES

CarituLo VII: DE LoS DELITOS Y SUS PENAS

Art. 35, Trdnsito infernacional. Quien sin estar autorizado, participe en cualquier
forma en el transito internacional de drogas, estupefacientes y sustancias psico-
tropicas, asf como de precursores y sustancias esenciales destinadas a la fabricacién
o disolucion de las referidas drogas, sera sancionado con prision de doce a veinte
aftos y multa de cincuenta mil quetzales a un millén de quetzales.

Art. 36. Siembra y cultivo. El que sin estar autorizado legalmente siembre, cultive
0 coseche semillas, florescencias, plantas o parte de las mismas, de las cuales
naturalmente o por cualquier medio, se pueda obtener drogas que produzcan
dependencia fisica o psiquica, seran sancionados con prisién de cinco a veinte
afios de prisién y multa de 10.000.00 a 100.000.00 quetzales.

- Art. 37. Fabricacion o transformacién. El que, sin autorizacion legal, elaborare,

fabricare, transformare, extrajere u obtuviere drogas, serd sancionado con prision
de ocho a veinte afios, y multa de 50.000.00 a 1.000.000.00 quetzales;

Art, ._38. Corngrcio, trdfico y almacenamiento ilicito. Fl que sin autorizacion legal
ac}qmera, enajene a cualquier titulo, importe, exporte, almacene, transporte, dis-
tribuya, suministrare, venda, expenda o realice cualquier otra actividad de trafico

46

Agradezo a Luts RAMIREZ y SHUWER DAvID Lopez por la informacion proporcionada.
La Ley no tiene un capitulo I (1),
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de semillas, hojas, plantas, florescencias o sustancias o productos clasificados como
drogas, estupefacientes, psicotropicos o precursores, serd sancionado con prisidon
de doce a veinte afios y multa de 50.000.00 a 1.000.000.00 quetzales; igual pena
se aplicara a quien proporcione los medios, facilite o permita el aterrizaje de naves

.aéreas utilizadas para el trafico ilicito.

Art. 39. Posesidn para el consumo. Quien para su propio consumo adquiera o
posea cualquiera de las drogas a que se refiere esta ley, serd saneionado a prisién
de cuatro meses a dos afios y una multa de 200.00 a 10,000.00 quetzales. Se
entiende que es para su propio consumo, cuando la droga incautada no exceda
de la cantidad razonable para el consumo inmediato, siempre que de las demas
circunstancias del hecho, surja la conviccién de que la droga es para uso personal.

Art. d0. Promocidn y fomento. En el que en alguna forma promueva el cultivo,
el trafico ilicito, de semillas, hojas, florescencias, plantas o drogas, o la fabricacion,
extraccion, procesamiento o elaboracion de éstas, o fomente su uso indebido,
serd sancionado con prision de seis a diez afios y multa de 10.000.00.a 100.000.00
quetzales, o : S : '

Art. 41. Facilitacidn de-medios. E] que poseyere, fabricare, transportare o
distribuyere equipo, materiales o sustancias, a sabiendas de que van a serd
utilizadas en cualquiera de las actividades a que se refieren los arts, anteriores, se-
ra sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de 10.000.00 a 100.600.00
quetzaies.

Tgual se impondra, al que por cualquier titulo facilite, proporcione, use o destine
un inmueble, local o establecimiento para la fabricacién, elaboracién, extraccion,
almacenamiento, cultivo, venta, suministro o consumo de drogas. Si se trata de
un establecimiento comercial, sera clausurado.

Art. 42, Alteracion. El que alterare o falsificare, total: o parcialmente, recetas
meédicas y que de esta forma obtenga para si o para otro, drogas o medicamentos
que las contenga, sera sancionado con pena de cuatro meses a dos afios y multa
de 200.00 a 10.000 quetzales. Igual pena se aplicard a quien sin fines terapéuticos
0 prescripcion médica a otra persona, con el consentimiento de ésta, aplique
cualquier tipo de drogas. Si a quien se administrare no prestare su consentimiento
o fuere menor de dieciocho afios, la pena sera de tres a seis afios de prision y
multa de 5.000.00 a 100.000.00 quetzales.

Art, 43, Expendio ilicito. El que estando autorizado para el expendio de sustancias
medicinales que contengan drogas, las expidiere en especie, calidad o cantidad
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distintq E.i’la especiﬁcagia en lareceta médica o sin receta médica, serd sancionado
con prision de tres a cinco afios de prision y una multa de 2.000.00 a 10.000.00
quetzales. R R ' > ‘ L

Art. {14. Receta o suministro. El facultativo que recete o suministre drogas que
necesiten receta para sera adquiridas cuando no son indicadas por la terapéutica
con infracei6n de las leyes o reglamentos sobre ta materia, serd sancionado con
prisién de tres a cinco afios de prision, multa de 200.00 4 10.000.00 quetzales'e
inhabilitacién para ejercer su profesion, pena accesoria esta ultima que no podra

exceder el tiempo que dure la pena privativa de libertad.

Art. 45, Transacciones e inversiones ilicitas. El que por si o por interposita
persona natural o juridica, realizare con otras personas o establecimientos comer-
ciales, bancarios, financieros, o de cualquier otra naturaleza, transacciones merc-
antiles con dinero o productos provenientes de las actividades ilicitas previstas

en esta ley, independientemente del lugar del territorio nacional o extranjero
donde se haya cometido ¢l delito o donde hayan producico dichos recursos
financieros, sera sancionado con prision de seis a veinte afios y de multa de

50.000.00 a 5.000.000.00 quetzales. Con la misma pena serd sancionado:

* a) La'interposita persona, el propietario, el administrador o representante legal
o encargado del establecimiento que autorizare, permitiere o realizare dichas -
transacciones, conociendo la procedencia ilicita del dinero o producto.

b) Qujen participe en actos o contratos reales o simulados, de adquisicion,
posesion, transferencia y administracién de bienes o valores tendientes a
ocultar, encubrir, simular o diluir los recursos financieros obtenidos como
resultado de las actividades ilicitas a que se refiere esta ley.

¢) El que sin serd de las personas mencionadas en el incise anterior y
conociendo la procedencia ilicita def dinero o producto, autorizare, permitiere
o realizare las transacciones a que se refiere este art., aprovechandose de

- su funcién, empleo o cargo, sera sancionado con prisién de cinco a diez |
afios y de 10.000.00 a 1.000.000.00 quetzales de multa, No incurriran en
esta figura delictiva las personas juridicas o individuales (ue reportaran al

- Ministerio Plblico, las transacciones mayores a cincuenta mil quetzales que
irc:ahzaren. Dichos reportes s6lo podran utilizarse para los efectos de esta
ey. . N

Art, 46, Presuncidén. Para Ios_ efectos de esta ley, se establece la presuncion de
que el dinero o producto proviene de transacciones derivadas de los delitos a que
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se reflere esta ley, cuando se hayan adquirido o negociado en un plazo de tres
afios anteriores al procesamiento respectivo. Dicho plazo, por razones de irretroac-
tividad de la ley, comenzara a contarse desde la vigencia de la presente ley,

Art. 47. Asociaciones delictivas. Los que formen parte de bandas o asociaciones,
integradas por dos o mas personas, destinadas a sembrar, cultivar, producir,
refinar, comercializar, vender, traficar, transportar, retener, distribuir, almacenar,
importar, exportar, recibir o entregar drogas, sustancias estupefacientes o psicotropicas,
o productos derivados de las mismas o destinados para su preparacion, asi comio
cualquier otra actividad ilicita relacionada con la misma, seran sancionados, por
ese solo hecho, con pena de prisién de seis a diez afios y multa de 1.500.00 a
3.000.00. quetzales. Quien promueva, dirija, financie, o en cualquier forma realice
una conducta sin la cual no podrian realizarse la organizacién ni las actividades
de estas bandas o asociaciones, serd sancionado con pena de prisién de diez a
veinte afios y multa de 3.000.00 a 6.000.00 quetzales, Lo anterior sin perjuicio
de Ios demads delitos en que hayan incurrido. ' ‘

Art. 48, Procuracidn de impunidad o evasion. Quien siendo funcionario o empleado
pablico encargado de investigar, juzgar o custodiar a personas vinculadas con los
delitos tipificados en esta ley, contribuya en cualquier forma a la impunidad o
evasion de tales personas, oculte, altere, sustraiga o haga desaparecer las pruebas,
los rastros o los instrumentos del delito, o que asegure el proveche o producto
de ese hecho, sera sancionado con prision de seis a quince afios e inhabilitacién
definitiva para el ejercicio de funciones piblicas, y multa de 50.000.00 a
1.000.000.00 quetzales, Si los hechos mencionados se cometieron en forma cul-
posa por el funcionario o empleado piblico, la pena sera de dos a seis afios con
definitiva inhabilitacion de funciones.

Art. 49. Promocion o estimulo o la drogadiccion. Quien estimule, promueva o
induzca por cualquier medio el consumo no autorizado de drogas, sustancias
estupefacientes, psicotropicas e inhalables, sera sancionado con prision de dos a
cinco afios y multa de 5.000.00 a 100.000.00 quetzales.

Art. 50. Encubrimiento real. El que con el fin de conseguir para sf o para un
tercero algun provecho, después de haberse cometido un delito de los contem-
plados en esta ley, sin concierto previo ocultare, adquiriere o recibiére dinero,
valores u objetos, conociendo gue son productos de dicho delito o han sido
utilizados para cometerlo, sera sancionado con prisién de tres a cinco afios y multa
de 1.000.00 a 100.000.00 quetzales. . L ' '

Art, 51, Encubrimiento personal. El que con conocimiento de haberse cometido
un delito de los contemplados en esta ley y sin concierto previo ayudare al autor
o complice a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion




338 " KAL AMBOS

de ¢sta, serd sancionado con prision de dos a cinco aflos, mas multa de 1.000:00
a 100.000.00 quetzales. Para los efectos de la aplicacién de este art. y el anterior,
sera indiferente que el hecho delictivo se hubiere cometido en territorio nacional

0 extranjero.

Art. 52, Delitos calificados por el resultado. Si como consecuencia de los delitos
tipificados en esta ley, resultare la muerte de una o mas personas, se aplicara lq
pena de muerle o treinta afios de prision, segin las circunstancias del' heqho. Si
el resultado fuere de lesiones graves o muy graves o pérdida o disminucion de
facultades mentales, la pena sera de doce a veinte afios de prisidn.

. CariturLo VHI. DEL PROCEDIMIENTO

Art, 54 Procedimiento aplicable Para el enjuiciamiento de los delitos que
establece esta ley, se aplicara el procedimiento sefialado en el Cod1g0 Procesal
Penal,

CarfTuLo IX: ASISTENCIA JURIDICA INTERNACIONAL
CapriTuLo X: DE LA EXTRADICION

CAPETULO X[ COMES]ON CONTRA LAS ADICC!ONES Y EL TRAFICO ILlCITO DE DROGAS
CAPITULO XH DESPOS!CIONES FINALES '

“11. MEXICO

C‘odzgo Penal F ederal del 14.8.1931, version fcformada del 20.3.1 997"'8
“TituLo sEPTIMO: DELITOS CONTRA LA SALUD

CapriTuLo 1%?: DE LA PRODUCCION,; TENENCIA, TRAFICO, PROSELITISMO
Y OTROS ACTOS EN MATERIA DE NARCOTICOS :

Art. 193%, Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y de;més
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y

B Comp. Leglslacmn Penal Mextcana (ed Andrade) emesa 3/97 del 20.3.1997. Ver también
La Ley General de Salud del 7.2.1984; Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; Ley
General que establece las Bases de Coordmacmn del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Agradezo a Jutio Cisar KaLa para la informacion proporcionada..

¥ El nombre de este Capitulo fue tltimamente modificado por el Art. 1 del Decreto del 10 1.1994,
en vigor el 1.2.1994. G

s {Jltimamente reformado por el Art. 1 del Decreto del 10, ] 1994 (nota 49).
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tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefialen
las demds disposiciones legales en la materia.

Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los estupefacientes, psicotropicos ¥ demas sustancias previstos en los Arts.
237,245, fracciones I, 1 y 111 y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen
un problema grave para la salud pablica.

El juzgador al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por la
comisién de algin delito previsto en este capitulo, tomard en cuenta, ademas de
lo establecido en los Arts. 51 y 52, la cantidad y la especie de narcético de que
se trate, asi como la menor o mayor lesmn 0 puesta en peligro de la salud publica y
las condwmnes personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su
caso.

Los narcoticos empleados en la comision’ de los delitos a que se refiere este
capitulo, se pondrdn a disposicién de la autoridad sanitaria federal, la que
procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la materiz a su aprovechamiento
licito o a su destruccién.

Tratdndose de instrumentos 'y vehtculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capftulo, asi como de objetos. y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto en los
Arts. 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Pablico dlspondra durante la averiguacion
previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en apoyo a la
procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el decomiso
para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la 1mpamc16n de
justicia, o bien, promovera en su caso, la suspensién y la privacion de derechos
agrarios o de otra indole, ante las auforidades que resulten competentes conforme
a las normas aplicables.

Art. 194%, Se impondra pnslon de diez a veinticinco afios y “de cien hasta
quinientos dias multa al que:

L. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el art. anterior, sin la auto-
rlzacmn correspondlente a que se refiere Ia Ley General de Salud

Para los efectos de esta fraccmn por produmr se entiende manufacturar

fabricar, elaborar, preparar o acond1c1onar algin narcético, y por comerciar:
vender, comprar, adquirir o enajenar algiin narcdtico;

51 Ultimamente reformado por el Art. 1 del Decreto del 10.1.1994 (nota 49},
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II. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcdticos comprendidos
en el art. anterior, aunque fuere en forma momenténea o en transito.

Si la introduccitén o extraccion a que se refiere esta fraccion no llegare a

consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa

era la finalidad del agente, Ia pena aplicable serd de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente art,;

II11. Aporte recursos econdmicos o de cualquler especie, o colabore de
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de las conductas a que se refiere el art. 194 de este Codigo y no se trate de un
miembro de una asociacion delictuosa, se aplicaran las penas previstas en las
tablas contenidas en el apéndice 1. de este ordenamiento, si el narcético no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicara hasta la mitad de las penas
sefialadas en el art. anterior.

Art. 196 Las penas que en su caso resuiten a'plicab]es por los delitos previstos

en el art. 194, seran aumentadas en una mitad, cuando;

cualquler manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar
la ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere este capitulo; y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cuales-
quiera de las sustancias comprendidas en el art. anterior.

Las mismas penas previstas en este art. y, ademas, prwacmn dei cargo 0
comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impon-
dran al servidor pablico que, en gjercicio de sus funciones o aprovechando
su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas sefialadas
en este art. : ‘

Art, 19552 Se impondra de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos
cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcoticos sefialados en el art.
193, sin la autorlzacmn correspondlente a que se refiere ta Ley General de Salud,
siempre y cuando esa posesién sea con la finalidad de reahzar alguna de Ias
conductas prewstas enelart. 194

No se procedera en contra de ‘quien, no siendo fannacodependlente sele encuentre
en posesion de alguno de los narciticos sefialados en el art” 193, por una sola vez
y en cantidad tal que pueda presumlrse que estd destinada a su consumo personal
No se procedera por la simple posesion de’ medicamentos, previstos entre los
narcoticos a los que se refiere el art. 193, cuya venta al piblico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adqu131c16n cuando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean los nécesarios para el fratamiento de la persona
que los posea o de otras personas SUJetas a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder

Art. 195 bis®, Cuando Ia posesi(')ﬁ 0 fransporte, pdr la cantidad como por las

demas circunstancias del hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna

32 {fltimamente reformado por el Art. 1 del Decreto del 10.1.1994 (nota 49).
% Ultimamente reformado por el Art. | del Decreto del 10.1.1994 (nota 49)..:

I Se cometa por serwdores pubhcos encarg,ados de prevenir, denunciar,

investigar o juzgar la comision de los delitos contra la salud o por un miem-
bro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
en activo. En este caso, se impondré a dichos servidores publicos ademas,
suspensidn para desempefiar cargo o comision en el servicio publico, hasta
por cinco afios, o destitucion, e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al -
de la pena de prisién impuesta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas

. Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le

impondra, ademés la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca,

| y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

impuesta, para desempeﬁar cargo o comisién publicos en su caso;

Il La victima fuere menor de edad 0 1ncapa01tada para- comprender la

relevancia de la conducta o para resistir al agente;

111, Se ytilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesqulera de
€508 dehtos

~1V. Se cometa ‘€n centros educat[vos amstenmales policiales o de rec]usuSn

0 en sus inmediaciones con quienes a ellos acudan;

V. La conducta sea'realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o per-
sonal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esa situacion para cometerlos; En este caso se impondra,
ademas, suspensién de derechos o funciones para el ejercicio profesional
u oficio hasta por cinco afios e mhablhtamén hasta por un t1empo equlvalente
al de la prision unpuesta

VI El agente determine a otra persona a cometer algun delito de los prewstos
en el art. 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad
o jerarquia que tenga sobre ella; y

# Ultimamente refonhado_ por el Art. 1 del Decreto del 10.1,1994 (nota 49).
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VIL. Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar algunos
de los delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacion por-
terceros. En este caso ademas, se clausurara en definitiva el establecimiento.

Art. 196 bis*. Se impondra prision de veinte a cuarenta afios y de quinientos a
diez mil dias multa, asi como decomiso de los objetos, instrumentos y productos
del delito, a quien por si, a través de terceros o a nombre de otros, dirija, administre
0 supervise cualquier tipo de asociacién delictuosa constituida con el propésito
de practicar o que practique cualquiera de las actividades, delictivas a que se
refiere este capitulo. S e

Si el autor no tiene facultades de decisién, pero colabora en cualquier forma para
el fogro de los fines ilicitos de dichas organizaciones, las penas sefialadas seran
de hasta una mitad. : e

Si el delito es cometido por servidor piblico de alguna corporacién policial,
ademas de la pena a que se refiere el parrafo anterior, se le impondra la destitucion
del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacién hasta por un tiempo igual
al de la pena impuesta. Si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situaci6n de retiro, de reserva o en activo, se le impondrd, ademas,
la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitard hasta
por un tiempo igual al de la pena, impuesta para desempefiar cargo o comisién
publicos.

Art. 196 ter*. Se impondré de cinco a quince afios de prisioén y de cien a
trescientos dias multa, asi como decomiso de los instrumentos, objetos y productos
del delito, al que: !

L. Produzca, posea o realice cualquier acto u operacién con precursores
quimicos, maquinas o elementos, con el propésito de cultivar, producir o
preparar narcoticos a los que se refiere el art. 193, en cualquier forma
prohibida porlaley,o = : o

11. Financie cualquiera de las conductas sefialadas en Ia fraccién anterior.

La misma pena de prisién y multa, asf como la inhabilitacién para ocupar
cualquier empleo, ‘catgo o comision piblicos hasta por cinco affos, se

35

Derogado por el Art. 1 del Decreto del 6.11.1996, en vigor el 8.11.1996; sin embargo, el art.
196 bis sigue aplicindose para los delitos realizados durante su vigencia (ibid ).
Creado o adicionado por el Art, | del Decreto del 9.5.1996, en vigor al 14.5.1996,

56
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impondra al servidor piblico que, en gjercicio de sus funciones, permita o
autorice cualquiera de las conductas comprendidas en este art. :

Se consideran precursores quimicos las sustancias liquidas, §6I_idas ¥ gaseo-
sas que sirven para la preparacion de narcéticos, como el acido lisérgico,
efedrina, ergometrina, ergotamina, 1-fenil-2-propariona, _seudoefedrma,
acetona, Acido antranilico, acido fenilacético, anhidrido, acét;qo, éter etifico,
piperidina y, en su caso, sus sales, o cualquier otra sustancia con efectos :
semejantes. P :

Art. 19757, Al que, sin mediar prescripcién de médico lega]'lpente autorizado,
administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacién, ingestidn o por cualquier
otro medio, algin narcdtico a que se refiere el art. 193, se le impondra de tres a
nueve afios de prisién y de sesenta a ciento ochenta dias multa, cual'qulera‘quc?
fuera la cantidad administrada. Las penas se aumentaran hasta una m1tad mas si
la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente.

Al que_ihdebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor df: edad,
algn narcotico mencionade en el art. 193, para su uso pt_arsonal e 1nm§dlat0, se
le impondra de dos a seis afios de prisién y de cuarenta a cienfo veinte d1a‘s multa.
Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se aumentaran hasta
en una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a
otro para que consuma cualesquiera de los narcoticos sefialados en el art. 193.

Art. 198% Al que dedicandose como actividad principal a las labores propias
del campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos
alucinégenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectgs similares,
por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuar'xclo en e’l concurran
escasa instruccién y extrema necesidad econdmica, se Je impondré prision de
uno a seis afios.

Tgual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o posesion,
consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias
similares a la hipétesis anterior. - . : SO ;

57 {j.itima'm'ente reformadopor el Art. 1 del Decreto del 10.119?4 {nota 49).
5 - Ultimamente reformado por el Art. 1 del Decreto del 10.1.1994 (nota 49).
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Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no concurren las
circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de hasta las dos terceras partes
de la prevista en el articulo 194, siempre y cuando 1a siembra, cultivo o cosecha
se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las
fracciones | y 1I de dicho art. Sl falta esa finalidad, la pena sera de dos a ocho
afios de prisién,

Si el delito fuere cometido por servidor piblico de alguna corporacién policial,

se le impondra, ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién pablicos y

se le inhabilitard de uno a cinco affos para desempefiar otro, v, si el delito lo

cometiere un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro,

de reserva o en activo, se le impondr4, ademas de la pena de prision sefialada, la

baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno
‘a cmco afios para desempefiar cargo o comlsion publicos,

Art. 199%_ Al farmacodependiénte que posea para su estricto consumo personal
algiin narcético de los sefialados en el Art. 193 no se le aplicara pena alguna. EI
Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronfo cono se
enteren en algun procedimiento de que una persona relacionada con €l es
farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autorldades samtanas
para los efectos del tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a tra-
tamiento, -

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad prepa-
ratoria, cuando procedan, no sé considerard como antecedente de mala conducta
¢l relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el sen-
tenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacién bajo vigilancia de
la autoridad ejecutora,

12. NICARAGUA

Ley No. 177 del 27.5. 19949

i Ulhmamente reformado por el Aﬂ 1 del Decrcto del 10.1.1994 (nota 49)

Ley de Estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias controladas, Aciualmente en la Asam-
blea Nactonal se encuentra un Proyecto de Ley que reforma la Ley 177, infer alia, aumentando
las penas (las minimas 15 y las maximas 30), suprimiendo el conocimiento del Jurado para
resolver Jos juicios de drogas e incorporando el delito de lavado de ddlares y el control de las
cuentas bancarias. La rcforma pretende que la Policia Nacional v los jueces tengan mayores

“espacios” y “mecanismos” de lucha contra Ja droga. Esta ley ha sido aprobada por el Parla-
mento en abril de 1998, Agradezo al Prof. SEraio CuarEZMA por la informacion proporcionada,
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CariTuLo [ PriNCIPIOS (GENERALES
CarituLo H: DEL Conseio NACIONAL DEL LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CariruLo 111 DEe 1A Comision DE CONTROL DE OPERACIONES BANCARIAS,
FINANCIERAS Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS SOBRE LEGITIMACION DE CAPITALES

CapiTULO IV: PREVENCION, TRATAMIENTO Y PROGRAMAS EDUCATIVOS
CAPITULO V: DE LAS PROHIBICIONES Y CONTROLES

CAPITUL() VI PROCEDIMIENTO PARA LA DESTRUCCION DE PLANTAC!ONES Y
SUSTANCIAS INCAUTADAS

Carituro VII. DELITOS Y PENAS

Art. 48. Los que sin estar autorizados legalmente siembran, cultivan o cosechan
semilias o plantas de las cuales se pueden obtener estupefacientes, psicotropicos
u ofras sustancias controladas, seran sancionados con penas de prisién de tres a
doce afios y multa de tres mil a cincuenta mil cordobas,

Art. 49. Los que sin estar autorizados legalmente extraen, elaboran, fabrican, o
transforman sustancias estupefacientes, psicotrdpicas u otras sustancias.controladas
seran sancionados con penas de presidio de seis a veinte afios y multa de diez
mil a quinientos mil cérdebas.

Art, 50. Los que almacenan estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias con-
troladas; sin autorizacién legal, sufriran las penas de tres a doce afios de pr[51én
y multa de cinco mil a cincuenta mil cérdobas. : Ll :

Art. 51. Los que financien el cultivo, elaboracién, fabricacion, transportaciéon o
comercializacién de estupefacientes, psicétropicos o sustancias controladas, o las
semillas o plantas de las cuales se extraen, seran sancionados con la pena de seis
a veinticinco afios de presidio y multa de diez mil a quinientos mil cérdobas.

Art. 52. Los que promuevan o estimulen el consumo y expendio-e induzcan a
ofro a consumir o expender estupefamentes psxcotroplcos u otras sustancias
controladas, sufriran la pena de uno a cinco afios de prisién..
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Art. 53. El que sin autorizacion del Ministerio de Salud, prescribe, suministra,
expende o aplica sustancias controladas de las que trata la presente Ley suftird
la pena de presidio de 3 a 10 afios ¢ inhabilitacién especial por el término de la
condena, seglin la gravedad del hecho ilicito cometido.

Art, 54, La persona que estando autorizada por razén de su profesion, prescribe,
suministra, expende o aplica sin la receta médica correspondiente, sustancias
controladas de las que trata la presente ley sufrird la pena de inhabilitacion especial
por el término de 1 a 3 afios. Igual pena sufrira el que prescribe, suministra, expenden
o aplica dichas sustancias en dosis mayor que la requerida o haciendo aparecer
falsamente la existencia de una necesidad, siempre que se demuestre la mala fe.

El inédico tratante de pacientes drogodependientes debera dejar regristradas sus
prescripciones en el expediente, usando palabras inequivocas y los niimeros
escritos en letras deberd informar al MINSA sobre Ia clase de tratamiento prescrito
a cada paciente. :

Art. 55. La pena se agravara hasta con otro tanto igual, sin que pueda superar la
pena maxima: - .

a) Cuando se mduce o0 estimula-a menores de edad para la COl‘nlSlOH de
delitos contemplados en esta ley; - '

b) ouando se utiliza para cometer el delito, a menores de edad;

' c) cuando se mduce o estimula; o-se utiliza para cometer el dellto a dlsca-
pacitados psiquicos permanentes o transitorios; :

d) cuando el hecho delictivo se realice en centros educacionales, asistenciales,
culturales, deportivos, recreativos o vocacionales, lo mismo que en cuarteles,
-establecimientos carcelarios, o en sitios aledafios a los mencionados lugares,

¢) cuando se aprovechan de la condicidon de ascendiente o de la autoridad
que se ejerce sobre el menor,

f) cuando el agente hubiere ingresado al temtorlo namonal con art1ﬁ01os 0
- engafios o sin autonzac]on !egal ' :

2) cuando la cantldad mcautada sea superior a 10 k]los de marlhuana 0’
hachis; y de 1/2 kilo si se trata de cocaina o metacualona;

h} cuando participen en la comision de estos delitos altos funcionarios de
los Poderes del Estado o de las Municipalidades, Consejos Reyonales T
Auténomos y autoridades Policiales y Militares. B
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i) los que pertenecen a una organizacion nacional o internacional que tenga como
finalidad la realizacion de cualquiera de las actividades delictivas contempladas
en la presente ley.

Art. 56. La persona que habiendo cometido alguno de los hechos ilicitos contem-
plados en la presente ley resultare ser jefe de la organizacién a que se refiere el
literal 1} del articulo anterior, o el que sin serlo recibiere el mayor beneficio
econdmico, sufrirs la pena de 16 a 30 afios de presidio y multa de doscientos
cincuenta mil a cinco millones de cordobas.

Art. 57. El funcionario, empleado publico o trabajador oficial encargado de inves-
tigar, juzgar o custodiar a personas comprometidas en delitos o faltas de que trata
la presente ley, que procure. 1a impunidad del delito, o la ocultacion, alteracién
o sustraccion de los elementos o sustancias decomisadas o facilite la evasion de
persona capturada, detenida o condenada, o altere o mandare a alterar el cuerpo
del delito sufrira la pena de prision de 3 a 12 afios, e inhabilitacion especial por
el término de la condena.

Art. 58. Firme la sentencia condenatoria, los bienes embargados -y secuestrados
dentro del proceso seran rematados por el juez que conoce de la causa criminal
conforme lo prescrito en el Codigo de Proced:mlento le :

Con el producto del remate se pagard primero a ios acreedores h1p0tecarlos oa
quienes demuestren un derecho licito y con el remanente se pagara la multa.

Art. 89, En caso de flagrancia, la Policia Nacional podra ocupar los aeropuertos
y pistas de aterrizaje de propiedad particular, que se usen para la comision de
algunas de las conductas descritas en este capitulo y la licencia de funcionamiento,
se cancelard temporal o permanentemente, segiin el grado de involucramiento
del propletario en la actividad delictiva. :

Art. 60. Sin perjuicio de las"di'sposiciones de la presente Ley, sera aplicable a
todo referente a pista de aterrizaje y aviacion, l‘lS Ieyes y reglamentos que regulan
esas materias.

Art. 61. El que sin estar autorizado, fabrique, transporte, almacene o tenga en
su poder los precursores, quimicos o solventes u otras sustancias con el fin de utili-
zarlas en el procesamlento de estupefamemes psmétroplcos Yy sustancias contro-
ladas, sufrira la pena de prisién de uno a cinco afios.
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Art, 62. El que interviene en cualquier tipo de contrato, ya sea real o simulado,
de enajenacion, de inversidn, de pignoracién, de cesidn, de conversion, de
transferencia, de guarda, o de encubrimiento de la naturaleza, origen; ubicacion,
destino o circulacién de las ganancias, cosas, valores, titulos o bienes provenientes
de hechos delictivos tipificados en esta ley o del beneﬁmo economico obtenido
de dichos delitos, siempre que se hubiera conocido 'su origen y tienda con €sas
acciones a ocultar o encubtir el origen de los recursos, o a eludir las consecuencias
juridicas de esas acciones, independientemente del I'ug'ar donde esos actos ilicitos
se hubieran cometido. Se impondra presidio de tres a veinte affos'y més el
decomiso del dinero o bienes.

En igual pena incurrird, el favorecimiento personal del delito establecido-en la
disposicion anterior. Cuando las conductas tipificadas en este articulo, se hayan
gjecutado en el extranjero, su respectiva demostracion podra acreditarse por
cualquier medio de prueba, siempre que se respeten las garantias establecidas
en. la legislacion nacional y en las convenciones. internacionales aceptadas por
Nicaragua en proteccion de los derechos del procesado. : :

Art. 63, Los que sin estar autorizados, adquieren, enajenan a cualquier titulo,
distribuyen, venden, permutan, expenden, o de cualquier otra manera comercializan
estupefacientes, psicotrdpicos o sustancias controladas, o semillas o plantas- de
las cuales se extraen o elaboran dichas sustancias, seran sancionados con presidio
de cinco a veinte afios y multa de veinte mil a quinientos mil cérdobas.

Art, 64, Los que con conocimiento de causa facilitaren propiedades de cualquier
tipo para almacenar, elaborar, fabricar o transformar estupefacientes, psicotropicos
o sustancias controladas o facilitaren medios para su transporte, serdn sanciona-

dos con prision de tres a doce afios, multa de cinco.mil a cincuenta mil cérdobas

mas el decomiso de la propledad

Los que con conocimiento de causa facilitaren propiedades de cualquier tipo para
que concurran a ella a consumir estupefacientes, psicotr(')picos 0 sustancias
contro-ladas suftird la pena de uno a tres afios de prisién sin perjuicio del concurso
de delitos. Si se tratarc de un establecimiento comercial se procedera a su cierre

inme-diato cudndo se compruebe que son usados para los’ menmonados fi ines

delictivos.

Art. 65, Los que sin estar autorizados practican actividades de importacion o
exportacmn de estupefacientes, psicoirdpicos o sustancias controladas, sufrirdn

la pena de cinco a veinte afios de presidio y multa de diez mil a quinientos mllA

cordobas,
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Art. 66. Los. que sin la correspondiente autorizacion legal transportaren, en el
territorio nacional o en trénsito internacional, estupefacientes, psicotrépicos u
otras sustancias controladas, seran sancionados con presidio de cinco a quince
afios y multa de diez mil a cien mil cérdobas, y ademas, el decomiso del medio
de transporte,

Art. 67. Los Tribunales aplicaran las penas minimas cuando el autor, complice

.0 encubridor de determinado delito, contribuye con las investigaciones suministrando

los datos esenciales del hecho punible, esta circunstancia la razonaran en ia sen-
tencia.

Art. 68. Se aphcara el minimo de la pena alos culpables de los dehtos castlgados
en fos articulos 47, 48, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59, siempre que antes de haberse

iniciado la actividad IllC!ta sin ser descublerto se de[ataré a las autoridades, reve-

landose en la circunstancia del delito.

CarituLo. VIII: FALTAS PENALES
. CariTuLo IX: DEL DECOMISO - :
CaPfTULO X: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES -

13 PARAGUAY
Ley No. 1.340 del 27.10.1988%
“CarfTuLo 1; DISPOSICIONES GENERALES

CAPiTULO 1L DEL CONTROL DE LA COMERCIALIZACION Y SUMINISTRO

Art, 8 El que omitiere consetvar en su archlvo las recetas médicas por el térmi-
no fijado en el art. 62, sera castigado . con multa equwalente acien salanos mini-

. “Modifica y actualiza la Ley No. 357/72. Qué reprime el tréfico ilicito- de estupefacientes y
drogas peligrosas y otros defitos afines y establece medidas de prevenclon y recuperacion de
farmacodependientes”. Ver también la Ley No. 1015 “que previene y reprime los actos ilicitos
destinados a la legitimacién de dinero o bienes”. Ademds; el Poder Ejecutivo remitié el 5.7,1996
al Congreso Nacional, el Proyecto de Ley “que tipifica y reprime el delito de lavado de dinero
o0 bienes provenientes del trifico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotrapicas o drogas
‘peligrosas” tomando conio base el Reglamento Modslo de la CICAD (ver anéxo A IL 2.2.).
Ver en general la “Estrategia Nacional Antidroga™ (infernef, hitp://www oas.org/EN/PROG/

.. wi/legis/paraguay/paraguay htm), Agradezo a ExmiquE Kronawerrer para la informacion
proporcionada. : -
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mos diarios para actividades diversas no especificadas de la capital. La misma
pena se aplicara al que no remitiere las copias al Registro Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Drogas Peligrosas y a la Direccién Nacional de Narcético
(DINAR) dentro del plazo previsto en el mismo art. :

Art, 9° El profesional médico que recetare sustancias estupefacientes, drogas
peligrosas o productos que las contengan, sin razén terapéutica que la aconseje
o autorice, serd castigado con penitenciarfa de dos a ocho afios. '

Art, 10. Tl propietario de farmacia, el farmacéutico regente o ¢l empleado que
venda o suministre sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o productos que
las contengan, sin la receta expedida en la forma prescripta en el art, 62, con la
receta vencida o en dosis mayor a la recetada, serd castigado con penitenciaria
de cuatro a diez aflos. R '

Art. 11, El que por medio de receta falsa obtenga el despacho o suministro de
las sustancias a que se refiere el art. 12 de esta Ley, serd castigado con penitenciaria
de cuatro a diez afios, La misma pena se aplicara al que, conociendo la falsedad
de dicha receta, la haya despachado o suministrado.

Art. 12. La fabricacion o importacion de jeringas y agujas hipodérmicas requerird
autorizacion previa del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. El que
infringicre esta disposicion serd sancionado con multa de trescientos salarios
minimos diarios ... y el comiso de las mercaderias. ...

Art, 13. El que suministrare sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o productos
que las contengan, sin hallarse expresamente autorizado conforme a ¢sta Ley,
ser4 castigado con penitenciarfa de seis a quince afios, comiso de la mercaderia
y multa equivalente al cuadruplo de su valor.

Art. 14. El que suministrare licitamente sustancias estupefacientes, drogas peli-
grosas o productos que las contengan a un menor, seré castigado con penitenciaria
de diez a veinticinco afios, comiso de mercaderia y multa equivalente al cuadruplo
del vator de la mercaderfa sumistrada. | ’

Art, 15. La imisma pena del art. anterior se aplicara al que suministre en estable-
cimientos de ensefianzas, instituciones religiosas, asistenciales, deportivas, cul-
turales, sociales, o sitios donde se realicen especticulos piblicos o lugares de
detencion o prisién. S
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Si el delito lo cometiere un docente, religioso, profesional de la salud, directivo
3 e;npleado de las instituciones citadas, cualquiera sea su cargo, suftird el maximo
e la pena.

Art. 16. El que suministrare sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o
propluctos que las contengan, para preparar, facilitar, cometer u ocultar otros
delitos, sera castigado con penitenciaria de cinco a quince afios, sin perjuicio de
las penas establecidas para tales delitos. '

Art, 17. El que con engafio, amenaza o violencia logre que alguna persona
consuma las sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o productos que ias
contengar, sera castigado con penitenciaria de diez a veinte afios.

La pena seria aumentada de una tercera parte a la mitad, cuando la victima fuere

- menor, enfermo mental o pariente del inculpado dentro del segundo grado de

consanguinidad o afinidad, cényuge del mismo o cuando el autor fuere profesional
de la salud. . L

Art.18, El que para una competencia deportiva incite al consumo de las sustancias
a que se reﬁe.re csta Ley, a un deportista, profesional o aficionado, ser4 castigado
con penitenciaria de cinco a diez affos. ... :

CarftoLo 11, DE LA EXPORTACION E IMPORTACION

Art. 21. El que sin autorizacion introduzca al pais, transforme o remita al exterior
las sustancias a que se refiere esta Ley, serd castigado con penitenciaria de diez
a veinticinco aiios, comiso de fa mercaderia y multa por el cuadruplo de su valor.

Art. 22, La misma pena del art. anterior se impondré al que introdujere al pais,
Sin autorizacién, cualquier vegetal, sustancia o producto empleable en la trans-
formacion o fabricacion de las.drogas peligrosas a que se refiere esta Ley,

Art. 24, La Direccion General de Aduanas remitird mensualmente al Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social y a la Direccion Nacional de Narcoticos
(DINAR), una copia de los despachos de importacién y exportacion de sustancias
estupefacientes, drogas peligrosas o productos que las contengan o qué sirvan
para su elaboracién, transformacién o industrializacién, autorizadas conforme al
art. 32 y a la lista a que se refiere ¢l art, 12. ' ' o
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El incumplimiento de esta disposicién sera sancionado con la inhabilitacién para
ejercer cargos piblicos hasta cinco afios.

Art. 26. El que desde el territorio nacional realizare actividades tendientes a
remitir a pafses extranjeros sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o productos
que las contengan, asi como materias primas y cualquier producto o sustancia
empleable en su elaboracion, transformacion e industrializacion, sera castigado
con penitenciaria de diez a veinticinco afios. .

El que desde el extranjero realizare las actividades descritas precedentemente,
para la introduccion al pais de las sustfmmas a que se refiere esta Ley, sufrird la
misma pena. :

CariTuLo [V. DE LA TENENCIA, CONSUMO .
.Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CURATIVA

Art. 27. El que tuviere en su poder, sin autorizacion, sustancias estupefacientes,
drog,as peligrosas o productos que las contengan, sera castigado con cinco a
quince afios de pemtenmar[a comiso de la mercaclena y multa del cuddruplo de
su Valor

Art. 29. Cuando un procesado o condenado por cualquier delito sea un farmaco-
dependiente, se le impondra, ademas de la pena que corresponda, la medida de
seguridad curativa que requiere su recuperacién. La medida de seguridad se
cumplird en el establecimiento adecuado que el juez determine, siendo ella previa
al cumplimiento de la pena, computandose en ésta el tiempo de la recuperacion,
Esta medida cesara por resolucion judicial, previo dictamen de !os peritos
seﬁalados enel art, 28 de esta Ley '

Art. 30. El que tuviere en su poder sustancias a las que se refiere esta Ley, que
el médico Je hubiere récetado o aquel que las tuviere para su exclusivo uso
personal, estara exento de pena. Pero si la cantidad fuere mayor que la recetada
0 que la necesaria para su uso personal, se le’ castigara con penitenciaria dé'dos
a cuatro afios Y COITllSO

Se considerard de exclusivo uso personal del farmacodependiente, la tenencia
en su poder de sustancia suficiente para su uso diario, cantidad a ser'determinada
en cada caso por el Médico Forense v un Médico especializado designado por
el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social y otro por el afectado si lo
solicitare, a su costa. En el caso de la manhuana no sobrepasaré diez gramos y
dos gramos en el de la cocaina, heroina y otros opiaceos,
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Art. 31. El deportista profesional o aficionado que consumiere sustancias a que
se refiere esta Ley, con el propésito de aumentar su rendimiento en una competencia
deportiva, serd castigado con penitenciaria de uno a tres afios e inhabilitacion
por el doble de dicha condena. : :

CavituLo V.,
DEL EMPLEO ILICITO DE BIENES

Art. 33, El que sembrare, cultivare, cosechare o recolectare plantas que sirvan
para la fabricacion de sustancias estupefacientes o drogas peligrosas asi ¢l que
proporcionare dinero, inmueble, semillas o cualquier otro elemento para ello, sera
castigado con penitenciaria de diez a veinte afios, debiendo destruirse la planta—
cidn o produccion.,

Art. 34. El propietario, arrendatario, poscedor, éncargado o quien por cualquier
titulo ejerciere la tenencia de'un inmueble que encontrare en ¢l vegetales que
sirven para la fabricacion de sustancias estupefacientes o drogas peligrosas, tiene
la obligacién de denunciarlo, de inmediato a Ja autoridad judicial o policial mas
cercana y de proceder a su destruccioén con la intervencion de la Direccion
Nacional de Narcéticos (DINAR). La misma obligacién tiene el administrador,

encargado o capataz del inmueble. El incumplimiento de esta obhgacn‘m serd
castlgado con penitenciaria de dos a seis afios y multa deciena dosmentos salanos
minimos d:ar;os :

Art. 35. El propietario, arrendatario, poseedor encargado o quien por cualquier
titulo ejerciere la tenencia de un inmueble que a sabiendas ceda el uso del mismo
para depésito, guarda o permanencia ocasional de estupefacientes o drogas
peligrosas a que se refiere esta Ley, asi como de sustancias utilizables en su
elaboracién, transformacion o industrializacion, sera castlgado con penitenciaria
de diez a veinte afios. La misma pena se aplicard a quien facilite cualquier medio
de transporte utlhzado para el tréﬁco proh1b1do por esta Ley.

Art. 36, El propietario o encargado de locales publicos como hoteles, moteles,
discotecas, bares, restaurantesy afines, que constatare la presencia de poseedores
0 consumldores de drogas en su local y no la denuncie inmediatamente a la
autoridad competente, sera castigado con seis meses a un afio de pemtenmana
multa de cien a qmmentos salanos mmunos d!anos .y el cierre temporal del
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CAPITULO VI. DeL TRAFlco lucwo Y DeLiTos CONEXOS

-Art 37 Toda persona que hublere instigado o persuadido a otra, o que con
engaflo, amenaza o violencia lograre la produccion o'el trafico tllCltos de las
sustancias referidas en el art. 12 de esta Ley, sera castigada con penitenciaria de
diez a veinte afios.

La pena sera aumentada, de una tercera parte a la mitad, cuando la victima fuere
menor, pariente del mcu!pado dentro del seégundo grado conyuge del mismo o
estuwere en reIacmn de obediencia o de dependenma

Art, 38. El que de cuanuier forma preconizare o difundiere el uso de sustancias
a que se refiere esta Ley, serd castigado con penitenciaria de tres a seis afios.

Art. 39, Bl funcionario Pablico, Militar o Policial que prevalido de su investidura,
0 con su complicidad o encubmmento cometiere cualquiera de los delitos previstos
en esta Ley, sufrird la pena maxima correspondlente al grado de su partlclpamon

Art -40. EI funcxonario encargado de [a prevenc:én delos del;tos prewstos en
esta ley, que omitiere tomar las providencias nhecesarias para evitar la comision
de dlchos delitos o su castigo, sufnra la pena de dos a seis afios de pemtenmarla

‘Art 41. Bl que perpetrare dehto para procurar o forzar la ]1ber‘rad de una persona
recluida por algunos de los delitos previstos en esta Ley, seré castigado con Ia
pena maxima correspondiente a la infraccién cometida.

En el caso de haber logrado la libertad del reclu1d0 selel lmpone e] doble de Ia
pena correspondlente a la mfracmén cometida; -

Art. 42, Los que formen parte de asociaciones u orgamzamones constltuldas con
el objeto de perpetrar cualquiera de los delitos prewstos en esta Ley, seran
castigados, por ese sélo hecho, con pemtencmrla de cinco a quince afios. El jefe
o promotor de la asociacion u organizacion sufrira el doble de la pena.

Art 43. Las penas prev:stas en esta Ley- seran la quinta parte si el procesado
antes de dictarse prision preventiva, diere informacion que permita el comiso de
_cantidades considerables de sustancias a que se refiere esta Ley o el 'descubri-
miento de organizaciones de traficantes, y a 4 tercera parte si la informacién : se
proporcionare después de dictarse dlChO auto, pero antes de la sentencia defini-
twa
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Art. 44. El que a sabiendas comercie, intervenga de alguna manera o se beneficie
econdémicamente, por si o por interposita persona, del producto de la comerciali-
zacién ilicita de las sustancias o materias primas a que se refiere esta Ley sera
castigado con penitenciaria de cinco a quince affos. :

Art. 45, El que a sabiendas detentare a cualquier titulo, un inmueble donde
existiera pista de aterrizaje de acronaves que no se halla registrada en la Direccion
General de Aerondutica Civil e inscrita en la Direccion’ Nacional de Narcéticos
(DINAR), serd castigado con multa de cien a quinientos salarios minimos diarios.

CAPiTULo VII: Dzl PROCEDIMIENTO .. ;. -

CapfruLo IX: DeL Conseio NACIONAL DE PREVENCION .
DE LA FARMACODEPENDENCIA Y RECUPERACION _
" DEL FARMACODEPENDIENTE ~ AGENCIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOX

CariTuLo X: DHSPOSICIONES FINALES

14. URUGUAY

Decr e!o—Lcy i 29—/ del' 31 1 0 ] 97-!52

Art 3% Quedan proh1b1dos la plantacién 'y el cultwo de’ cualquler planta de la‘
que puedan extraerse sustancias que determinen dependencia fisica o psiquica,
con excepeion de los que se realicen con fines de investigacion cientifica.

Las plantacmnes o cultivos, en tal caso, deberan ser autorizados por el Ministerio
de Salud Publ;ca y quedaran bajo su control dtrecto N

Toda plantamén no autorlzada deberé ser mmedlatamente destrulda con mter—_
vencion del Juez Letrado de Instruccion que entienda en la causa. :

% Comp. Orran FoLie, 1980; Rita, 1976; FERNANDEZ, 1982, Para la legislacion complé;ta sobre
- -estupefacientes a partir de 1944 {1) consulte la homepage del Poder Legislativo, seccidn leyes.
(http://leyes. parlamento. gub.uy/html/buscar.htm; acceso: 17.12.1997). El Poder Ejecutivo
presentd el 29.3.1996 un proyecto de ley que sustituye los arts. 3 y 15 del DL 14.291, modifica
los arts. 30 a 35 e ingorpora cap. 1X a X1 referente al lavade de dinero, decomiso de bienes e
instrumentos asi como precursores y otros productos quiniicos (archivo del autor) Agradezo‘
“al Prof. Gonzaro FErRNANDEZ por fa informacidn proporcmnada s
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Art, 30. El que, sin la debida autorizacién legal, sembrare, cultivare, extrajere,
fabricare, preparare o produjere de cualquier manera, las materias primas o las
sustancias capaces de producir dependencia psiquica o fisica contenidas en las
listas a que se refiere el art. 1°, asi como las que determinare el Poder Ejecutivo
de acuerdo con el art. 15 de la presente ley, serd castigado con pena de tres a
diez afios de penitenciaria.

Art. 31. El que, sin la debida autorizacién legal, importare, exportare, introdujere
en.transito, destribuyere, transportare, tuviere en su poder, fuere depositario,
alimacenare, poseyere, ofreciere en venta o negociare de cualquicer otro modo las
materias primas o las sustancias mencionadas en el art. anterior, scrd castigado
con la misma pena establecida en el mismo. -

Quedagé}gx@n'to de pena el que tuviere en su poder una cantidad minima, destinada
IS .
exclusivarieite a su consumo personal,

Art. 32, El que organizare o financiare alguna de las actividades descritas en los
arts. precedentes, cuando éstos no se cumplieren en el territorio nacional, sera
castigado'con pena de seis a dieciocho afios de penitenciaria.

Art. 33, El que, desde ¢l territorio nacional realizare actividades tendientes a la
introduccion ilegal a paises extranjeros de las sustancias mencionadas en esta
ley, serd castigado con pena de dos a ocho afios de penitenciaria.

Art. 34. El que, sin la debida autorizacién legal, a titulo oneroso o gratuito, sumi-
nistrarg, aplicare o entregare las sustancias incluidas en las listas mencionadas
en el art. 1 o promoviere, indujere o facilitare su consumo, serd castigado con
pena de dos a ocho afios de penitenciarfa.

Art. 35. El que violare las disposiciones de esta ley en materia de importacion,
exportacion, produccion, elaboracion, comercializacién o suministro de las
sustancias y preparados contenidos en las listas I y IV de la Convencion Unica
de Nueva York de 1961, asi como las comprendidas en las listas I1, 111 y IV de
fa Convencién de Viena, sera castigado con pena de veinticuatro meses de prision
a cuatro afios de penitenciaria.

(e T : -
Art: 36. Se aplicard pena de cuatro a quince afios de penitenciaria en los casos
siguientes; ‘ o o

pophe R B o - B g ) :

I°. Cuando la entrega, la venta, la facilitacion o el suministro de las sustancias a
0 : : ' : Lo e

que se refiere el art. 1.° se efectuaren a una persona menor de veintitin afios o
privada de discernimiento o voluntad.
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2°, Si a consecuencia del delito, el menor de edad o la persona privada de discerni-
miento o voluntad sufrieren una grave enfermedad.

Si sobreviniere la muerte, se aplicara pena de cinco a veinte afios de penitenciaria,

3°, Cuando fa sustancia fuese suministrada o aplicada sin consentimiento de la
victima,

4°. Cuando el delito se cometiere medianté ejercicio abusivo o fraudulento de
una profesion sanitaria, o de cualquier otra profesion o autorizacion o-vigilancia
en razdn de salud publica.

5° Cuando el delito se cometiere en las inmediaciones o en el interior de un
establecimiento de ensefianza o sanitario, o de hospitales, carceles, sedes de
asociaciones deportivas, culturales o sociales o de un recinto o lugar donde se
realicen especticulos o reuniones de caracter pablico, cualquiera sea su finalidad.

Art, 37. El delito tentado se castigara con la misma pena que corresponda al de-
lito consumado. -

El acto prep'aratclnrid ‘serd castigado con la tercera parte de la pena que corres-
ponderia gravedad del hecho cometido y la personalidad del agente. -

Art. 38, Si el'infractor ejerciera una profesion o arte que haya servido de médico
para cometer el delito o Ia haya facilitado serd condenado también a la pena de
inhabilitacion especial por un término que estard comprendido entre el de la con-
dena principal y diez afios. : : . TP

Art, 39, Inmediatamente después de procesado el autor de un delito cometido
bajo la accién de las sustancias reguladas por esta ley, serd sometido al
correspondiente tratamiento bajo control de la Comisién Nacional de Lucha
conira Jas Toxi-comanias.

Si fuese declarado inimputable, el juez, al dictar sentencia, impondra medidas
de seguridad curativas que se cumpliran en un establecimiento pablico o privado
o en forma ambulatoria, pero siempre bajo el control de la Comisién Nacional
de Lucha contra las Toxicomanias, la que debera ser oida a los efectos de la
modifi-cacion del régimen o el cese de las medidas.

Si el autor fuese imputable, terminado el internamiento hospitalario cumplira la
prisién preventiva-o la pena en su caso en los establecimientos penales. . .




358 . KATAMBOS

Queda facultado el juez para descontar, al aplicar la pena, el tiempo de internacién
hospitalaria. '

Art. 40. El que fuere sorprendido consumiendo sustancias estupefacientes o usando
indebidamente psicofsrmacos o en circunstancias que hagan presumir que acaba
de hacerlo o portando estupefacientes para su uso personal debera ser puesto a
disposicion del Juzgado Letrado de Instruccién de turno, a fin de que éste ordene
un examen del detenido por el médico de la Comisién Nacional de Lucha contra
las Toxicomanias y por el médico forense, quienes deberan producir su informe
denfro de las veinticuatro horas. Si del examen resultare tratarse de un drogadicto,
el juez impondra el tratamiento en un establecimiento publico o privado o en forma
ambulatoria, pero siempre sujeto a los controles médicos que establezca la referida
Comisién Nacional, D - ' ' '

El cumplimiento de esta medida, asi ¢omo su cese, quedara sometido al sisterna
de garantias establecido en la ley 9.581 de 8 de agosto de 1936, - '

Art. 41. La Comisién Nacional de Lucha contra las Toxicotanias procurara que
en todas las situaciones de internacion se conjuguen las necesidades de yna
laborterapia cientificamente encarada con la produccién manual, intelectual o
artistica de elementos susceptibles de procurar ingresos monetarios, de los cuales
un tercio se verterd a beneficio del servicio asistencial, un tercio para gastos
personales del enfermo y un tercio serd entregado a la familia a su cargo o, si no
la tuviera, depositado en una cuenta personal que se abrira especialmente a €30S

efectos. .-

Art, 42. Seran igualmente confiscados (art. 103, apartado a) del Codigo Penal)
los bienes de cualquicr naturaleza que la gente haya adquirido con dinero
proveniente de las acciones descritas por los art. 30 a 37 de la presente ley,
siempre que no hayan sido legalmente enajenados a terceros de bucna fe y sin
perjuicio de los gravamenes legitimos que pudieren afectarles, :

Art. 43. Cuando los autores, coautores, complices o encubridores de algunos de
los delitos previstos en esta ley fueren extranjeros, seran expulsados del territorio
nacional, una vez cumplida ia pena correspondiente. Todo, sin perjuicio de su
extradicién, cuando procediere., R ST o

Art. 45. Los médicos, veterinarios y odontélogos que incurran en infraccién de
alguna de las disposiciones de la presente ley o de su reglamentacién, siempre
que no constituya delito, serdn suspendidos en el ejercicio profesional por el
Ministerio de Salud Pablica por diez dias Ia primera vez, veinte dias 1a segunda y
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treinta dfas, la tercera, pudiéndose llegar al retiro definitivo del titulo habilitgnte
para ejercer fa profesion en el territorio nacional, a partir de la cuarta infraccién,

Art. 48. Los funcionarios dependientes de la Direccién General de Represién d’el
Trafico Ilicito de Drogas y los de la Inspecciéon General de Farmacia podran
penetrar en cualguier momento en los locales abiertos al pﬁbhc_o, en casas de
comercio, cafés, bares, casas de huéspedes u otras andlogas y ambientes comuﬁes
de pensiones y hoteles, a fin de comprobar si existen, iiegitimalnente?' ;ustanmas
reguladas por la presente ley. IR e co ' -

A‘rt. 49. Que:cla= prohibida la difusién; por cualquier n'ledio,‘ de los nombres,
retratos u ocupaciones que sirvan para identificar a los drogadictos. e

La violacion de esta disposicion podra dar lugar a la clausura del medio. dg
difusion hasta por treinta dias. Dicha medida la podra imponer el Poder Ejecutivo.

Art. 50, Las sustancias estupefacientes o psicolrépicas y preparados que hayan
constituido el objeto material de algunos de los delitos previstos en la presente
ley, serén ocupados y entregados al Ministerio de:Salud Pub[lca,_-ei que debera
proceder a la destruccion inmediata de todos aquellos que no tuviesen uso tera-
péutico o de investigacion cientifica y que no fuesen necesarios para el esclare-
cimiento de los hechos. . DU e e ~
15. VENEZUELA
L Ley orgdnica sobre sustancias eslup'efa'c‘féhlel.s" .
y psicotropicas del 13.8.1993% :
Tituro I: DISPOSICIONES GENERALES

TiturLo 1I; DEL ORDEN ADMINISTRATIVO

Tiruro 1L DE-LOS. DELITOS

 Capitulo 1. De los de/ifo.v'comzmesy'mi'li?:;éi‘éq y de las pénas .

Art. 34. Bl que ilicitamente trafique, distribuya, oculte, fabrique, elabore, refine,
transforme, extraiga, prepare, produzca, transporte, almacene, Ijeahcc_actiwdac_les

®  Gaceta Oficial de la Repubiica de Venezuela No. 4.636 Extraordinario, 30.9.1993. Ver BriLo,
1988 y RosaLes/BorrEGo, 1992 Agradezco al Prof, Caxros Sivon BeLLo:por la informacion
proporcionada. . : R S S LT
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de ‘corretaje, dirija o financie las operaciones antes mencionadas y de‘trafico de
las sustancias o de sus materias primas, precursores, solventes y productos
quimlcos esenciales, desviados para la produccion de estupefacientes y psico-
?’260};10%5: a que se refiere esta Ley, serd sancionado con prisién de diez (10) a veinte

afos. i . . ) s

Art._ 35. Bl que ilicitamente siembre, cultive, coseche, preserve, elabore, almacene,
realice actividades de corretaje, dirija o financie las operaciones antes mencio-
nadas o trafique, transporte, y distribuya semillas, resinas, plantas que contengan
o reproduzcan cualesquiera de las sustancias a que se refiere esta Ley, sera sancio-
nado con prision de diez (10) a veinte (20} afios. |

Ar.t. 36. El que ilicitamente posea las sustancias, materias primas, semillas,
resinas, plantas a que se refiere esta Ley, con fines distintos a los previstos en
los arts. 3°, 34,35 y al del consumo personal establecido en el art. 75, sera
sancionado con prisién de cuatro (4) a seis (6) afios. A los efectos de la posesion
se tomardn en cuenta las siguientes cantidades: hasta dos (2) gramos, para los
casos c}e posesién de cocaina o sus derivados, compuestos o mezclas con uno o
varios ingredientes; y hasta veinte (20) gramos, para los casos de cannabis sativa.
En la posesion de otras sustancias estupefacientes o psicotrépicas, el juez consi-
derard cantidades semejantes de acuerdo a la naturaleza y presentacion habitual
de las sustancias. En ninguno de los casos se considerara el grado de pureza de
las mismas.

Los juef:es apreciaran las circunstancias del culpable del hecho y la cantidad de
sustancias decomisadas para imponer la pena en el limite inferior o superior,
conforme a las reglas previstas en el art, 37 del Cédigo Penal.

Art. 37.El que por si o por interpuesta persona, natural o juridica, transfiera
capl_tales 0 beneficios por medios mecanicos, telegréficos, radioeléctricos, elec-
tronicos, o por cualquier otro medio que sean habidos: '

1. Por participacion o coparticipacién directa o indirecta en las acciones ilicitas
de trafico, distr.ibuci()n, suministro, elaboracién, refinacion, transformacion, extrac-
cidn, prep_aracu’)n, produccidn, transporte, almacenamiento, corretaje, direccion,
financiamiento o cualquier otra actividad, manera o gestion que provenga de haber
facilitado el trafico ilicito de sustancias estupefacientes Yy psicotropicas, asi como
de las materias primas, precursores, solventes, o productos esenciales destinados
o utilizados en la elaboracion de las sustancias a que se refiere esta Ley.

2. Por la participacion o coparticipacion directa o indirecta en la siembra, cultivo,
cosecha, preservacion, almacenamiento, transporte, distribucion, direccion y finan-
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ciamiento, o habidos por {a comision de algin acto ilicito de trafico, adquisicion,
corretaje de semillas, plantas o sus partes, resinas que contengan sustancias estu-
pefacientes o psicotropicas.

Sera sancionado con prision de quince (15) a veinticinco (25) afios. La misma
pena se aplicard al que oculte o encubra el origen, naturaleza, ubicacion, movi-
miento o destino de capitales o sus excedentes, ya sea de activos liquidos o fijos,
a sabiendas que son producto de las fases o actividades de la industria ilicita del
trafico de sustancias estupefacientes o psicotrépicas enunciadas en los numerales
L.y 2 de este art,; igual pena se impondra al que realice operaciones de dispo-
sicion, traslado o propiedad de bienes, capitales o derechos:sobre los mismos; a
sabiendas que son producto de las fases o actividades ilicitas mencionadas en
los numerales antes citados; y al que convierta haberes mediante dinero, titulos,
acciones, valores, derechos reales o personales, bienes muebles o inmuebles que
hubiesen sido adquiridos producte de las fases o actividades ilicitas establecidas
en los numerales antes citados, o ' B

Pardgrafo inico: Las personas naturales con cargos directivos, gerenciales,. o
administrativos, tales como presidente, vicepresidente, director, gerente, secretario,
administrador, funcionarios, ejecutivos o empleados, o cualquier otro que obre
en representacién de los mismos, de responsabilidad directa en las oficinas de
las instituciones u organismos, tales como bancos comerciales, bancos hipotecarios,
industriales, mineros, de crédito agricola 'y otros que se establezcan con fines
especiales: sociedades y arrendadoras financieras, sociedades de capitalizacion,
fondos de mercado monetario y otras modalidades de intermediacion; institutos
de crédito, compatfiias de seguro o de corretaje de seguros, bolsa de valores, casas
de cambio, las sucursales y las oficinas de representacion de bancos extranjeros,
asi como empresas o personas naturales dedicadas a bienes raices y de arrendamiento
que, de alguna manera participen, controlen, reciban, custodien o administren
haberes, valores, diversos bienes o productos provenientes de cualesquiera de
las actividades o acciones ilfcitas citadas en los numerales 1 y 2 de este art., seran
consideradas cooperadores inmediatos ¢ incurriran en la pena corréspondiente
al hecho perpetrado establecida en este art. :

Las personas juridicas seran sancionadas con multas que podréan ascender hasta
el valor de todos sus capitales, bienes y haberes, y no podran, en ningin caso,
ser menores al valor de los capitales, bienes o haberes objeto de las operaciones
de legitimacién de capitales. Los capitales, bienes o haberes objeto del delito
seran decomisados. _ U o .

Art. 38, Bl que suministre, aplique o facilite las sustancias a que se refiere esta
Ley a un menor de edad, a una persona que se halle en estado minusvélido por
causas mentales o fisicas-o a un indfgena perteneciente a tribu claramente definida
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y ubicada en territorio alejado o de dificil acceso désde los centros poblados,
serd sancionado con prisién de catorce (14) a veinte (20) afios y, si ademds de
ello, utilizare a un menor, a un minusvalido o a un indigena en la comisién de
los delitos previstos en los arts. 34 y 35 de esta Ley, serd sancionado con pena
de prisidn de quince (15) a veinticinco (25) afios. " '.

Art. 39. Quien hubiere cometido alguno de los hechos previstos en el Capitulo I
de este Titulo con motive del ejercicio de una profesidn, arte u oficio, sujeta a
autorizacion o vigilancia por razén de la salud publica, la pena serd aumentada
entre una sexta y cuarta parte, :

Art. 40. Quien sin incurrir en los delitos previstos en los arts. anteriores destine
0 permita que sea destinado un vehiculo o un local o un lugar para reunion de
personas que concurran a consumir las sustancias a que se refiere esta Ley, ser
penado con prisién de tres (3) a seis (6) afios. ' o

Si el Tugar o local es piblico o abierto al piiblico o est4 destinado a actividades
oficiales o ¢l vehiculo esta destinado at uso oficial o publico, la pena serd de
cudtro (4) a ocho (8) afios de prisién, o o

Quien permita la concurrencia de menores de edad a dichos locales, lugares o
vehiculos, la pena sera ‘de ocho (8) a doce (12) afios de prision. s

El' que obtenga algin beneficio de cualquier naturaleza como producto de las
actividades ilicitas a que se reficre este art., se le aumentaré la pena de una cuarta
parte a la:mitad. A SR ' v

Art, 41, Bl que incite o promueva el consumo, done, ofrezca o suministre para
el consumo inmediato cualesquiera de las sustancias. a que se refiere esta Ley,
sera sancionado con pena de seis (6) a diez (10) afios de prisién,

Si la incitacién, promocién u oferta a que se refiere este art. s hicieren a través
de medios auditivos, impresos o visuales, por medio de dibujos, grabados, foto-
grafias ithpresas o por medio de tejidos o en cualquier ofra forma de expresion
simbolica, 1a pena seré aplicada en su limite méximo. -

Art. 42. El que instigare publicamente a otro u otros, por cualquier medio, a
cometer determinado delito previsto en esta Ley, serd penado por el sélo hecho
de la instigacién: :

1 Cb’n_ prfsién de diez (10) a treinta (30) meses, si el delito a qué se instiga
estuviere conminado con pena de mas de veinte (20) afios en su limite méaximo.
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2. Con prisién de diez (10) a veinte (20) meses, si la instigaci()q’fuere aun '
delito conminado con pena inferior a veinte (20) afios en su limite maximo
y de seis (6) afios en su limite inferior.

3. Con pnsl(’)n de ocho (8) a diez (10) meses, si el delito a que se ingtiga '
estuviere conminado con pena inferior a diez (10) afios en su limite maximo.

4, Con prisién de tres (3) a seis (6) meses, si se instiga a incumplir con las
normas-del Titulo II “Del Orden Administrativo” de esta Ley, cuya
infraccion sea conminada con multa impuesta por el ministerio u organismo
competente o por sentencia judicial.

Art. 43. Se consideran circunstancias agravantes del delito de tréf.ico en tqdas
sus modalidades previstas en los arts. 34 y 35 de esta Ley, cuaqdo dichos delitos

se cometicren en;
1. El seno del hogar doméstico, institutos educacionales, asistenciales,
culturales, deportivos ¢ iglesias de cualquier culto.

© 2. Lugares donde se realicen espectaculos o diversiones publicas, centros
_ sociales o expendios de comidas o alimentos.. .. |

3. Establecimientos de reclusion penal; carcelarios o policialgs.:: o
"4. Zonas adyacentes que disten menos de trescientos (300) metros de dichos
institutos, establecimientos o lugares.
5. Naves, aeronaves y cualquier otro. vehiculo de transporte militar,
. cuarteles, institutos o instalaciones castrenses. . Lo e
© 6. Las instalaciones y oficinas publicas del Gobi'e_rno:Nacional',gRegi.bfn'aI_
o Municipal. - : IR ‘ '

En los casos seffalados en los numerales anteriores, la pena se aulnentaré de un
tercio a la mitad. - a : T
Cuando los infractores de los delitos previstos en este art, fo cometieren en los
fugares sefialados en el numeral 5, seran juzgados por la jurisdiccion militar y
se aplicara el procedimiento del Codigo de Justicia Militar, con los medios
probatorios y el sistema de valoracion de las pruebas establecidos en esta Ley.

Si quien cometiere los hechos antes sefialados fuere funcionario pﬁbiico_ 0 qfiien
sin serlo usare documento, credencial o prestare servicios en los refer_ldos
institutos, iglesias, establecimientos o lugares, la pena se aumentara en la mitad,

Art. 44. El que para obtener ventaja o causar pé'rjuicib en ‘u'ri feSpéctéculo 0
competencia deportiva, incite o induzca a un deportista, profesional o aficionado,
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al consumo de las sustancias a que se refiere esta Ley, o se las suministre, serd
sancionado con prision de cuatro (4) a seis (6) afios. e

Si el delito se hubiere cometido mediante coaccién moral, engafio o de manera
subrepticia, la pena serd aumentada en la mitad. SR

Art. 45, El que suministre o aplique a cualquier animal la sustancias a que se
refiere esta Ley, sera sancionado con prision de dos (2) a cuatro (4) afios. Cuando
fueren animales de competencia, la pena 5¢ daumentard en un tercio.

Quedan excluidos de esta disposicion los especialistas o cientificos que las emplea-
ren con fines de investigacion.

Art. 46. El que con engafio, amenaza o violencia logre que alguna persona
consuma las sustancias a que se refiere esta Ley, ser sancionado con prision de
quince (15) a veinte (20) afios, : .

Art. 47. El que cometiere alguno de los delitos previstos en los arts. 34 y 35 de
esta Ley, con ‘el fin de atentar contia la soberania, independencia o seguridad
del Estado venezolano; su integridad territorial, poderes piblicos, drganos del
Estado y contra el desarrollo econémico y social de ]a Nacién y las Fuerzas
Armadas Nacionales, sera sancionado con prisién de veinticinco (25) a treinta
(30) afios. " SRR ' ' ' '

Los funcionarios pablicos, los miembros de las F uerzas Armadas Nacionales,
instituciones o cuerpos policiales u organismos de seguridad del Estado y las
pbersonas que pertenezean a los poderes publicos que, de alguna manera participen,
encubran o auxilien a los autores de este delito, seran sancionados con la misma pena.

Este delito ser4 delito militar, atin para los no militares, cuando participen militares
profesionales o que se inicie, sostenga o auxilie por fuerzas militares nacionales
o extranjeras. Se aplicara en este caso el procedimiento del Cédigo de Justicia
Militar con los medios probatorios y el sistema de valoracién 'de las pruebas
establecidos por esta Ley. ' ' ' R

Art. 48. El centinela militar que consuma sustancias estupefactentes o psicotrépicas

sera penado asi:

1. Si‘el hechio se ciecuta frente al enemigo o a los rebeldss o los sediciosos,
con prision de dos (2) a seis (6) afios ¥, si de sus resultas se sigue algin da-
fio de consideracion al servicio, con prisién de oche (8) a dieciséis (16) afios.
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2. Si el hecho se comete en campafia, sin estar en 'fren'te del enemigo, con I
prision de uno (1) a cinco (5) afios, pero si actuase la circunstancia anotada
en el numeral precedente se castigara con prisién de seis (6)a dl‘e; (10) afios. ‘

3. Si el hecho ocurre en cualquier otra circunstancia, con prision de uno::'\
(1) atres (3) afios. . = . .. _ | Jin

iy

!
R R

Art. 49. El que contamine con sustancias estupefacientes o psicotrépicas las aguas,
liquidos o viveres de que hagan o puedan hacer uso las Fuerzas Armadas Nacio-
nales, sufrira la pena de prisién de diez (10) a dieciocho (18) afios. :

Este delito serd competencia de la jurisdiccion militar y se apligaré el procedimiento
establecido en el Codigo de Justicia Militar, con los medios probatorios y ¢l
sistema de valoracion de las pruebas establecidos en esta Ley.

Asi mismo, ¢l que contamine cbhi_s_ustancias_ estupefacientes o psicqtré’plgaslias
aguas potables de uso publico o Tos arts. destinados a~]a alimentacién pubh](_:a,
sera penado con prision de diez (10) a dlemo_cho .(I 8) afios. En cste cgsg ¢l delito
serd de la competencia de la jurisdiccion ordinaria. ‘

Art. 50. Bl Oficial, Suboficial Profesional de Catrera y la Tropa Profesional que,
durante el cumplimiento de un acto de servicio, consuman fr'ldebldamente sustqnmgs
estupefacientes o psicotrdpicas, seran penados con prision de qgs (2) a seis (6)
afios. Si el mismo delito se comete en campafia, 1a.pena se duplicara.

Art. 51. El militar profesional, sea cual fuere su jerarquia y la situacién militar
en que se encuentre, que incurra en los delitos comunes previstos en esta Ley, le
sera aumentada la pena de una sexta (6) a una tercera (3) pqng'.

Se le impondran, ademas, las penas accesorias

Si el delito coman ha sido cometido por militares profesionales, sea cual fuere
su jerarquia y sifuacion militar, conjuntamente con civiles o mlhtares. no profesmnalzs,
come autores principales o complices o cooperadores, 'todos los implicados serdn
sometidos a la jurisdiccion milifar, de la manera anteriormente sefialada.

CapiruLo [1. DE LOS DELITOS CONTRA LA’ ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LA APLICACION DE ESTA LEY

i 1

Art. 52, El j.uez' 'qu.e ofnita o rehuse deéidir, so pretexfo de gspuridad, insuﬁcienc‘_ir!
contradiccion o silencio de esta Ley, serd penado con prisién de-uno (1) a dos

(2) afios. Si obrare por un interés privado, la pena se aumentard al doble,. .. it
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El juez que viole esta Ley o abuse de poder, en beneficio o perjuicio de un
procesado, sera penado con prisién de tres (3) a seis (6) afios, '

Pardgrafo dinico: El Consejo de la Judicatura tomard las previsiones necesarias
para destituirlo, pudiendo permitir su reingreso a la carrera judicial, luego del
franscurso de veinte (20) afios después de cumplida la pena, siempre y cuando
haya observado conducta intachable durante ese tiempo, :

Art. 53. Bl juez que retarde la tramitacion del proceso, con el fin de prolongar
ia detencion del procesado o de que prescriba la accién penal correspondiente,
serd penado con prision de dos (2) a cuatro (4) afios; igual pena le corresponders
a las personas que hubieren intervenido en el delito, en calidad de cooperadores
inmediatos. Igualmente, todo funcionario piblico de instruccién o de policia
judicial que, en el ejercicio de sus funciones, tuviere conocimiento de algun hecho
punible por el cual ordene esta Ley proceder de oficio y omita o retarde indebidamente
dictar el auto de proceder o dar parte de ello a la autoridad competente, sera
sancionado con suspensién del cargo por seis (6) meses, sin gace de sveldo v,
en caso de gravedad o de reincidencia reiterada, con destitucién, previo procedimiento
disciplinario, en ambos casos, por el Consejo de la Judicatura, s1 es empleado
judicial o por la autoridad competente, si es algiin drgano de policia,

Pardgrafo-inico: El juez que dé a los bienes recuperados o decomisados un
destino distinto: al previsto en esta Ley, serd penado con prision de uno (Da
cinco (5) afios y si-ha sido en beneficio propio con prisién de dos (2) a siete N
affos, sin perjuicio de la responsabilidad penal en la que haya incurrido por la
comisién de otro delito.

Art. 54, Los fiscales o representantes del Ministerio Pablico que dolosamente
no interpongan los recursos legales o no promuevan las diligencias conducentes
al esclarecimiento de la verdad, a la rectitud de los procedimientos, al cumplimiento
de los lapsos procesales y de la proteccién debida al procesado, seran penados
con prisién de dos (2} a cuatro (4) afios e inhabilitacion para el gjercicio de sus
funciones por igual tiempo, después de cumplida la pena. :

Art, 55, Los peritos o expertos forenses a que s2 reficre esta Ley, que emitan
informes falsos sobre los examenes o peritajes que deban presentar ante la auto-
ridad judicial, serdn penados con prision de dos (2) a cuatro (4) af¥os,

Si el falso peritaje o informe ha sido causa de una sentencia condenatoria, la
pena serd de cuatro (4) a seis (6) afios de prisién. En ambos casos se aplicara la
pena accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de su profesion o actividad por
un tiempo.igual al de la pena impuesta, una vez cumplida ésta. -~ . . .-
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Art. 56, Los funcionarios de un 6rgano de Polipia.J pdicial, expertos, peritos;
directores de los establecimientos de ir;ternados judiciales, qarcelanos, pen.lt?nt;
ciarios, correccionales, asi como alguaciles que, glolosa I\ negl!genter?ente, (fileontee
los lapsos establecidos en esta Ley para la remision del detenido yle expe sadgé
las experticias ¢ informes requeridos, que retarden los t.re}s_lad_os de os pé'ocg_] los
para los actos del Tribunal, o para practicarles experticias, la entrega. el ole a
y citaciones en cada caso, segiin sus funciones o que se abstengan de enviarlos a
la autoridad competente, violando dispt_)smloneg .ieg_gles o reglamentarias, 01’?1'[?(1;1(;
incumplan o retarden un acto propio de sus funciones o abuser} del pog_e_r f:pn eri
en razdn de su cargo, sin razones plenamente justificadas, seran pena 0s:

1. Con amonestacion, en la primera oportunidad.

2. Con suspension del cargo sin goce de sueldo, por lapso de dos (2) meses,
en caso de reincidencia. = . . FY

3. Con prisién de dos (2) afios y des'titud.ic'm e ‘ir'lhabilitaciéh: por igual
tiempo, después de cumplida la pena privativa de libertad.

En'supérior a quien corresponda abrir, il_lstrui_r 0 dec:,idir el procedimm:itic:n C}Ieilctl(;
plinario y no lo hiciere por dolo o neghgenc:a, sera sometido la proce imiento
disciplinario y sancionado con suspension de dos (2) meses _fie cargo, sin g

de sueldo, en caso de ser considerado culpabie. : : :

Arf. 58. Por ninguno de los delitos previstos en el presente Titulo se conceder{_i
el beneficio de la libertad provisional bajo_ ﬁanz‘a_ de carcel segura, salvo que
exista una sentencia absolutoria de primera instancia...

1 Tribun: 2 dictar el aut imiento ajﬁiéfd y suspensién
Art, 59, El Tribunal, para dictar el auto de sometimientq icio
condicional de la pena, requerird, ademas de los requisitos establecidos en la Ley
de Beneficios en el Proceso Penal, que: : :

1. No coficurra otro delito,

2. No ser reinc_ider_lt_e._ T _

3'..No ser extranjero éon condicion de turista. ' e |
4. Ef hecho punible pres’untarriénte' c_ometridgf '?r'lerez'ca pléga _c‘orp(')'rai que
no exceda de dcho (8) afios en su limife maximio.

icacion de 10 benefici nsideraran los limites maximos
Para la aplicacion de los beneficios no se considerarén los lmites,
establecid];s en la Ley de Beneficios en el Proceso Penal que cgh_dan con esta Ley.
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Art. 60. Serdn penas accesorias a las sefialadas en el presente Titulo:
il La expylsi(’m del Territorio Nacional, si se trata de extranjeros, después
«de cumplida la pena. :

2. La pérdida de la nacionalidad del venezolano por naturalizacion. ..
+ 3. La pérdida de la pension de jubilacién .. :
4. La privacion de la pension de disponibilidad o retiro y la asignacién de
- antigiiedad... o , - o
5. La inhabilitacién para ejercer su profesién o actividad ...
6. Es ne'cesa;riamente accesoria a otra pena principal, la pérdida de los bienes
mut?b!es ¢ inmuebles, instrumentos, aparatos, equipos, armas, vehiculos,
capitales y sus frutos, répresentados de cualquier forma, que se emplearen

en la comision de los delitos previstos en esta Ley, asi como los efectos o
productos que de los mismos provengan ...

Ar?. 61. Durante ¢l curso de una averiguacion sumarial por cua]esquiera' de los
de}ltos contemplados en esta Ley, el funcionario instructor ordenar4 la congelacidn
0 inmovilizacién de cuentas bancarias, la clausura preventiva de todo hotel,
pensién, establecimiento de expendio o consumo de bebidas alcohélicas, restau-
rantes, clubes, circulos, centros nocturnos, salas de espectaculos o sus anexos o
cualquier lugar abierto al pablico, donde hayan infringido esta Ley.

Art. 64 Si bajo los efeptos de alguna sustancia estupefaciente o psicotrdpica se
cometteren hechos punibles, se aplicaran las reglas siguientes: .

1. Si se probare que el agente ingirid la droga con el fin de ‘facilitafsé lél
perpetracion del hecho punibie o de prepararse una excusa, las penas corres-
pondientes se aumentaran de un tercio a la mitad. BT :

2. Si se probare que el agente ha perdido la 'capacidad de comprender o |
querer, por empleo de alguna de dichas sustancias, debido a caso fortuito
o fuerza mayor, quedard exento de pena. g

3. Si no fuera probada ninguna de las circunstancias a que se contraen las
dos (2) reglas anteriores y resultare demostrada la perturbacién por causa
del consumo de las sustancias a que se refiere este art,, se aplicaran, sin
atenuacion, las penas correspondientes al hecho punible cometido.

_4_. Ng es ppnibi_e el fz}rmaco_c_iependiente (conSumidor crdnico) cuando su
dependencia compul_'sw_a sea tal, que tenga los efectos de una enfermedad
mental que le haga pérder la capacidad de comprender y de querer. ©
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5. Cuando el estado mental sea tal; que atente en alto la responsabilidad
sin excluirla totalinente, la pena establecida para el delito o falta se rebajara
conforme a las reglas establecidas en el art. 63 del Cédigo Penal.

Art. 68, La persona investigada y procesada por cualquiera de los delitos tipifi-
cados en esta Ley, si durante la instruccion del sumario revela la identidad de
los autores, cdmplices o encubridores diferentes a los ya vinculados al proceso,
siempre y cuando aporte indicios idéneos y suficientes para el enjuiciamiento
de los mismos, por el delito que se investiga, quedar4 exenta de la pena.

Cuando aporte indicios suficientes que permitan la incautacién o el decomiso
de cantidades considerables de las sustancias estupefacientes y psicotrépicas
ilicitas o de las materias primas, precursores, productos esenciales o solventes a
que se refiere esta Ley, la pena se rebajara de un tercio a la mitad y si concurren
ambas circunstancias, el juez lo declarara exento de toda pena.

Art, 74. Se permite el procedimiento de entrega vigi]adé de drogas, no asi el de
la entrega controlada de drogas, con autorizacién previa del Juez de Primera
Instancia en lo Penal y notificacion al Fiscal del Ministerio Piblico. -

La autorizacion previa es requisito indispensable para la validez de esta informacion
o procedimiento de entrega vigilada por parte de los 6rganos instructores principales,

TituLo [V: DEL consumo

CapituLo 1. Der. CONSUMO Y 1.AS MEDIDAS DE SEGURIDAD
Art. 75. Quedan sujetos a tas medidas de seguridad previstas en esta Ley:

1. El consumidor de Jas sustancias a que se refiere este texto legal.

2. Quien siendo consumidor, posea dichas sustancias en dosis personal para
su consumo. A tal efecto, se tendrd como dosis personal, hasta dos (2)
gramos en los casos de cocaina o sus derivados, compuestos o mezclas,
con uno o varios ingredientes, y hasta veinte (20) gramos en los casos de
cannabis safiva. En la posesion para el consumo de ofras sustancias estupefacientes
0 psicotropicas, el juez considerard las cantidades semejantes de acuerdo
a la naturaleza y presentacion habitual de la sustancia, a los ciectos sefia-
lados se considerara el grado de pureza.

En este caso el juez decidira con vista al informe que presenten los expertos foren-
ses a que se refiere el art. 114 de esta Ley. ey : :
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TituLo V: DE LA PREVENCION INTEGRAL SOCIAL
TiTULo VI-: DE LOS PROCEDIMIENTOS |
TituLo VI DE LA CoMisiON NACIONAL CONTRA EL Uso TLICITO DE LAS DROGAS
Tituno VIIL: - -

. Tituno IX: DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

I ESTADOS UNIDOS Y EUROPA
1 ESTADo;s ;UNIDOSG" :
1.1. U;nifed States Code Annotated { USCA) 1997
- —Inter nanonal Narconcs Contr 0!65

§ 2291 Pollcy general authorities, coordmatlon forelgn pohce actlons
definitions, and other provisions

(a) Policy and general cuthorities
(1) Statements of policy

{A) International narcotics trafficking poses an unparalleled transnational
threat in today’s world, and its suppression is among the most important
foreign policy objectives of the United States.

(B) Under the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, and under
the United Nations Convention Against Ilticit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropie Substances, the parties are required to criminalize

~certain drugrelated activities, provide appropriately severe penalties, and
cooperate in the extradition of accused offenders.

¢ Para la politica de tos EE.UU. ‘eni general ver inferries: www.whitehousedrugpolicy.gov.

Ultimamente se modificé la ley referente al Office of National Drug Conirol Policy (“National
Narcotics Leadership Act Amendments of 1997 det 6.10.1997 = HR Bill 2610; comp. IELR,
December 1997, pp. 490 ¥ s). - Agradezo a la Prof. NorA DEMLETNER por la informacion
proporcionada.

8 Part VIIT del subchapter I (Infernational Development) del chapter 32 (Foreign Assisicice)
del titel 22 (Foreign Relations and Intercourse).= 22 USCA Ch. 32, Subch. 1, Pt. VIIL
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(©) International narcotics control programs should include, as' priority
goals, the suppression of the illicit manufacture of and trafficking in narcotic
and psychofropic drugs, money laundering, and precursor chemical diversion,
and the progressive elimination of the illicit cultivation of the crops from
which narcotic-and psychotropic drugs are derived. :

(D) International criminal activities, particularly international narcotics
trafficking, money laundering, and corruption, endanger political and
economic stability and democratic development, and assistance for the
prevention and suppression of mternatlonal criminal actlvmes should be a
priority for the United States.

() The international community should provide assistance, where appro-
priate, to those producer and transit countries which require assrstance in
discharging these primary obligations. :

(F) The objective of the United States in dealing with the problem of
international money laundering is to ensure that countries adopt compre-
hensive domestic measures against money laundering and cooperate with
each other in narcotics money laundering investigations, prosecutions, and
related. forfelture actions. .

(G) Effective internationial cooperation is necessary to’ controt the illicit
cultivation, production, and smuggling of, trafficking in, and abuse of
narcotic and psychotropic drugs,

(2) In order to promote such cooperation, the President is authorized to conclude
agreements, including reciprocal maritime agreements, with other countries to
facilitate control of the production, processing, transportation, and distribution
of narcotics analgesics, including opium and its derivatives, other narcotic and
psycho-tropic drugs, and other controlled substances, : :

(3) In order to promote international cooperation in combatting international
trafficking in illicit narcotics, it shall be the policy of the United States to use its
voice and vote in multilateral development banks to promote the development
and implementation in the major illicit drug producing cotintries of programs
for the reduction and eventual eradication of narcotic drugs and other controlled
substances, including appropriate assistance int conjunction with effective programs
of illicit crop eradication.

(4) Notwithstanding any other provision of law, the President is authorized to-
furnish assistance to any country or international organization, on such terms and
conditions as he may determine, for the control of narcotic and psychotropic drugs
and other controlled substances of for other anticrime purposes. ..
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(b) Coordination of all United Stutes antinarcotics assistance to foreign countries (6) Exception for status of forces arrangements.

(1) Resp0n51b111ty of Secretary of State

Consistent with subtitle A of title I of the Antr-Drug Abuse Act of 1988
(21 U.S.C-A. § 1501 et seq.), the Secretary of State shall be responsible
for coordinating all assistance provided by the United States Government

(c) Participation in foreign police actions

(1) Prohrbrtlon on affectmg an arrest.

No off]cer or employee of the United States may dlrectIy effect an arrest

in any foreign country as part of any foreign police-action with respect to
narcotics control efforts, n_otwithstanding any other provision of law.

() Part1c1pat10n in arrest actions.

Paragraph (1) does not prohibit an officer or employee of the United States
with the approval of the United States chief of mission, from beingpresent
when foreign officers are effecting an arrest or from assisting foreign
officers are effecting an arrest or from a531st1ng foreign officers who are
effecting an arrest.

: (3) Exceptlon for ex1gent threatenmg crrcumstances

Paragraph (1) does not prohibit an officer or employee from takmg dlI'ECt.'I‘-
- action to protect life or safety if exigent circumstances arise which are

unanticipated and which pose an immediate threat to United States officers

or employees, officers or employees of a foreign government, or members .

of the public.

(4) Exceptfon for maritime law enforcement

With the agreement ofa foreu,n country, paragraph ( 1) does not apply with
respect to maritime law enforcement operations in the territorial s¢a or

archipelagic waters of that country

(5) Interrogatidns

No officer or employee of the United States may interrogate or be present

- during the interrogation of any United States person arrested in any foreign
country with respect to narcotics control efforts without the written consent. .

of such person

This subsection does not apply to the activities of the United States Armed
Forces in carrying out thelr respon51bllst|es under apphcable Status of Forces
arrangements :

d) Use of herbrcrdesjbr Aerial Eradication

(1) Monitoring

The President, with the assistance of appropriate Federal agencies, shall

monitor any use under this chapter of a herbicide for aerial eradication in -

order to determine the impact of such use on the environment and on the
health of individuals. : . :

(2) Annual reports

In the annual report required by section 2291h(a) of this title the President
shall report on the impact on the environment and the health of individuals
of the use under this chapter of a herbicide for aerial eradication.

3) Report upon determination of harm to environment or health

If the Presrdent determmes that any such use is harmful to the environment
or the health of individuals, the President shall immediaiely report that
determination to the Committee on Foreign Affairs of the House of
Representatives and the Committee on Foreign Relations of the Senate,
together with such recommendations as the President deems approptiate.

(e} Definitions

For purposes of this chapter and other provisions of this chapter relating
specifically to international narcotics matters-

(l) the term “legal and law enforcement méasures” means

(A} the enactment and rmpiementatron of laws and regulatlons or the
1mplementat10n of existing laws and regulations to provide for the

- progressive. control, reduction, and gradual elimination of the illicit.

cultivation, productlon processing, transportation, and distribution of
narcotic drugs and other controlled substances; and

(B) the effective organization, staffing, equipping, funding, and activation
of those governmental authorities responsible for narcotics control;

(2) the term “major illicit drug producing country” means a country in which
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(A) 1.000 hectares or more of illicit opium poppy is cultivated or harvested
during a year; . _ .

(B) '1.000 hectares or more of illicit coca is cu].tivatecl or harvested during
a year; or
(C) 5.000 hectares or more of illicit cannabis is cultivated or harvested

during a year, unless the President determines that such iilicit cannabis
productron does not signifi cantly affect the United States

(3) the term narcotlc and psychotroprc drugs and other controlled substances
has the same meaning as is given by any applicable international narcotrcs control
agreement or domestic law of the country or countries concerned:

(4) the term “United States assistance” means -

(A) any assistance under this chapter (including programs under subpart
IV of part IT of this subchapter, relatmg to the Overseas Prlvate Investment
Corporation), other than

(i) assistance under this part, .
{ii) any other narcot1cs related assistance under this subchapter

(111) disaster rel1ef assrstance mcludmg any assistance under part IX of thrs
subchapter, . o ‘ ‘ .

(iv) assistance which involves the provrs1on of food (mcludmg monetlzatron
of food) or medicine, and -

(v) assistance for refugees;

(B) sales, or financing on any terms, under the Arms Export Control Act
[22 U.S.C.A. § 2751 et seq.]; o _

(C) the provision of agricultural commod1tres other than food under the
Agricultural Trade Development and Assrstance Act of 1954 [7 US.CA.
§1691 etseq 1] and _

D) ﬁnancrng under the Export—Import Bank Act of 1945 [1I2US.CA. §
635 et seq.];

(5) the term “major drug—transit country”- means a country

(A) that is a srgmﬁcant dlrect source of illicit narcotrc or psychotroprc drugs or
other controlled substances significantly affecting the United States; or
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(B) through which are transported such drugs or substances;5

(6) the term * precursor chemtcal” has the same meaning as the term “lrsted
chemical” has under paragraph (33) of section 802 of Title 21;

(7) the term “major money laundering country” means a couniry whose
financial institutions engage in currency transactions involving significant.
amounts of proceeds from international narcotics trafficking; and

(8) the term “appropriate congressional. committees” means the Committee
on Foreign Affairs and the Committee on Appropriations of the House of
Representatives and the Committee on Foreign Relations and the Commitiee
on Appropriations of the Senate,

§§ 2291.1, 2291-2 y 2291-3: derogados &

§ 2291e Reallocation of funds withheld from countries wh;ch fail to take adequate
steps to halt 1llrcrt drug production or trafficking -

If any funds authorized to be appropriated for any fiscal yeéar for assistance under
this ‘chapter are not used for assistance for the countiy for which those funds
were allocated because of the requirements of section 2291j of this title or any
other provision of law fequiring the withholding of assistance for countries that
have not taken adequate steps to halt iflicit drug production or trafficking, the
President shall use those funds for additional assistance for those countries which
have met their illicit drug eradication targets or have otherwise taken sngmt‘ cant
steps to halt illicit drug production or trafficking ...

§ 22911 Prohibition on assistance to drug traffickers
(a) Prohibition
The President shall take all reasonable steps to ensure that assistance under this

chapter and the Arms Export Control- Act [22 U.S.C.A. § 2751 et seq.] is not
provided to or ‘through any individual or entity that the Presrdent knows or has

reason to believe

% 8o in original.
8 Public Law 102-583, § 6(e)(1} (2), Nov. 2, 1992, 106 Statute 4933 PubL 103-447, Title I,
section 103(b), Nov. 2, 1994, 108,
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(1) has been convicted of a violation of, or a conspiracy to violate, any law or
regulation of the United States, a State or the District of Columbia, or a f'orelgn country
relating to narcotic or psychotropic drugs or other controiled substances or

(2) is or has been an illicit trafﬁcker in any such contro]led substance or is or
has been a knowing assistor, abettor consplrator or colluder with others in the
illicit trafficking in any such substance.

§ 2291g Lilnftations on acquisition of real property and construction of facilities
§ 2291h Reporting requirements | -

§ 2291i derogado®™

§ 2291j. Annual certification procedures

(a) Withholding of bilateral assistance and opposition to mudtilateral development
assistance .

(1) Bilateral assistance

'Fifty percent of the Unijted States assistance allocated each fiscal year in
the report required by section 2413 of this title for each major illicit drug
producing country or major drug-transit country shall be withheld from
_ obligation and expenditure, except as provided in subsection (b) of this
section. This paragraph shall not apply with respect to a country if the
President determines that its application to that country would be contrary |
~ to the national interest of the United States, except that any such
determination shall not take effect until at least 15 days after the President
submits written notification of that determination to the approprlate"
congpressmnai committees in accordance with the procedures applicable to
reprogramming notifications under section 2394-1 of this title.

(2) Multilateral assistance

The Secretary of the Treasury shall instruct the United States Executive
Director of each multilateral development bank to vote, on and after March
1 of ¢ach year, against any loan or other utilization of the funds of their
respectlve institution to or for any major illicit drug producing country or..
~ major drug-transit country (as determined under subsection (h) of this
section), except as provided in subsection (b) of this section. For purposes
of this paragraph, the term “multilateral development bank” means the
International Bank for Reconstruction and Development, the International

% Public Law 104-66, Title I, section 1112(a), Dec. 21, 1995, 109 Statute 723.
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Development Association, the Inter-American Development Bank, the Asian
Development Bank, the African Development Bank, and the European Bank
for Reconstruction and Development. .

(b) Certification procedures
(1) What must be certified

Subject to subsection (d) of this section, the assistance withheld from a
country pursuant to subsection (a)(1) of this section may be obligated and
expended, and the requirement of subsection (a)(2) of this section to vote
against multilateral development bank assistance to a country shall not
apply, if the President determines and certifies to the Congress, at the time of
the submission of the report required by section 2291h(a) of this title, that—

(A) during the previous year the country has cooperated fully with the United
States, or has taken adequate steps on its own, to achieve full compliance
with the goals and-objectives established by the United Nations Convention
Against Hlicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances; or

(B) for a country that would not otherwise qualify for certification under
subparagraph (A), the vital national interests of the United States require
that the assistance withheld pursuant to subsection (a)(1) of this section be

provided and that the United States not vote against multilateral development
bank assistance for that country pursuant to subsection {a)(2) of this section.

(2).Considerations regardmg cooperation '

In makmg the determ:nanon descrlbod in paragraph (1)(A) the Preadent
shall consider the extent to, whlch the country has— . U

{A) met the poals and objectives of the United Natlons:Convention Against
Micit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, including
action on such issues as illicit cultivation, production, distribution, sale,
transport and financing, and money laundering, asset seizure, extradition,
mutual legal assistance, law enforcement and transncooperation precursor
chemical control, and demand reducnon '

(B) accomplished the ;:,oals descr:bed in an app]lcablo bllateral narcotlcs
agreement with the United States or,a multilateral agreement; and . .

(C) taken legal and law enforcement measures to prevent and punish public
corruption, especially by senior government officials, that facilitates the
production, processing, or shipment of narcotic and psychotropic drugs and
other controiled substances, or that dlscouragcs the mvesttgatlon or: prose-
cution of such acts, . : : o
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(3) Information to be included in national interest certification

If the President makes a certification with respect to a country pursuant to
paragraph (1)(B), the President shall include in such certification -

(A) a full and complete description of the vital national interests placed at
risk if United States bilateral assistance to that country is terminated
pursuant to this section and multilateral development bank assistance is not
provided to such country; and

(B) a statement weighing the risk described in subparagraph (A) against
the risks posed to the vital national interests of the United States by the failure
of such country to cooperate fully with the United States in combating
narcotics or to take adequate steps to combat narcotics on its own.

(c) Licit opium producing countries

The President may make a certification under subsection (b)(1)(A) of this
section with respect to a major illicit drug producing country, or major drug-
transit country, that is a producer of licit opium only if the President
determines that such country maintains licit production and stockpiles at
levels no higher than those consistent with licit market demand, and has
taken adequate steps to prevent significant diversion of its licit cultivation
and production into the illicit markets and to prevent illicit cultivation and
production, K ' ‘ ' ‘
(d) Congressional review™ _ :

Subsection () of this section shall apply if, within 30 calendar days after
receipt of a certification submitted under subsection (b) of this section at
the time of submission' of the report required by section 2291h(a) of this

title, the Congress enacts a joint resolution disapproving the determination
of the President contained in such.certification. :

(e) Denial of assistance for countries decertified

If the President does not make a certification under subsection (b) of this
section with respect to a country or the Congress enacts a joint resolution
disapproving such certification, then until such time as the conditions
specified in subsection (f) of this section are satisfied—. : :

(1) funds may not be obligated for United States assistance for that country,
and funds previously obligated for United States assistance for that country may
not be expended for the purpose of providing assistance for that country; and

(2) the requirement to vote against multilateral development bank assistance
pursuant to subsection (a) (2) of this section shall apply ‘with respect to
that country, without regard to the date specified in that subsection.
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(1) Recertification

Subsection (e) of this section shall apply to a country described in that
subsection until—,

(1) the President, at the time of submission of the report required by section
2291h(a) of this title, makes a certification under subsection (b)(1 XA) or
(b)(1)(B) of this section with respect to that country, and the Congress does
not enact a joint resolution under subsection (d) of this section disapproving -
the determination of the President contained in that certification; or

(2) the President, at any other time, makes the certification described in
subsection (b)(1)(B) of this section with respect to that country, except that
this paragraph applies only if either—. o :

" (A) the President also certifies that—, - T
. (1) that country has undergone a fundamentai change in'government, or

(i) there has been a fundamental change in the conditions that were
the reason—,

“'(I) why the President had not made a certification with feSpecf to that
* country under subsection (b)(1)(A) of this section, or

(11} if he had made such a certification and the Congress el}actefi a
- Joint resolution disapproving the determination contained in the certification, -
why the Congress enacted that joint resolution; or . :

(B) thé Congreés enacts a joint resolution approving the detgrmingtion
contained in the certification under subsection (b)(1)(B) of this section.
Any certification under subparagraph (A) of paragraph (2) shall discuss
‘the justification for the certification. o v '

(g) Senafe procedures

Any joint resolution ur.lder'thi.s s.ectljo'n shall be considered in .thé Senate ‘in
accordance with the provisions of section 601(b) of the International Security
' Assistance and Arms Export Control Act of 1976, a :

(W) Determining major drug-transit and major illicit drug producing countries.
Not léfer than November. I of each "ye"ar', the President shall _notif);( the appropriz_lte
committees of the Congress of which countries have been determined to be major

drug-transit countries, and which countries have been determined to be major
illicit drug producing countries, for purposes of this chapter. : :
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(i) derogado®
§ 2291k derogado™

1.2, Presidential Determination No. 98-13 del 26.2.1998
(Certificacion del Presidente CLNTON para 1997)7

Memorandum for the Secretar y of State (Certification for Major Hlicit Drug
Producing and Drug Transit Countr:es)

By virtue of the authority vested in'me by section 490(b)(1)(A) of the Foreign
Assistance Act of 1961, as amended, (“the Act™), [ hereby determine and certify
that the following major illicit drug producing and/or major illicit drug transit
countries/dependent territories have cooperated fully with the United States, or
have taken adequate steps on their own, to achieve full compliance with the g ;;,oals
and objectives of the 1988 United Nations Convention Agamst Tilicit Trafﬁc m
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances: -

Aruba, The Bahamas, Belize, Bolivia, Brazil, China, Domm:can Republlc
Ecuador Guatemala, Haiti, Hong Kong, India, Jamalca Laos, Malaysia, Mexico,
Panama, Peru, Taiwan, Thalland Venezuela, and Vietnam,

By v1rtue of the authority. vested in'me by section 490(b)(1)(B) of the Act, I
hereby determine that it is in the vital national interests of the United States to
certify the following major illicit drug producing and/or major illicit drug transit
countries; . : ; _ .

Cambodla Colombla Paklstan and P'lraguay Analyms of the relevant U S. vital
national interests, as required under section 490(b)(3) of the Act, is attached.

@ Public Law 104-66, Title I, section 1112(d)(2), Dec. 24, 1993, 109 Statuté,

7 Public Law 104-66, Title I, section 1 112¢b), Dec. 21, 1995, 109 Statute 724,
T Internet: hitp:/iwww.stale govivwwiglobalinarcotics lawv/1997 nare_report/presdeter. htnl
(enfasis del antor). Véasé para certificaciones anteriores: Presidential Determination No. 97-
18, Febr. 28, 1997, 62 Federal Register (FF.R.) 11589; Presidential Determination No, 96-13,
Mar, {, 1996, 61 F.R. 9891; Presidential Determination No. 95-13, Feb. 28, 995, 60 F.R
12839, Presidenfial Determination No. 94-22, Apr. 1, 1994, 59 F.R. 17231 Presidential
Deteriination No, 93-18, Mar. 31, 1993, 58 F:R. 19033; Presidential Determination No. 92-
18, Feb. 28, 1992, 37 F\R. 8571; Presidential Determinaiion No. 91-22, Mar, 1, 1991, 56
 £OR. 10773, Presidential Determination No, 90-12, e, 28, 1990, 55 F.R. 10597, Presidential
Dc.fummmron No. 89-11, Feb. 28, 1989, 54 F.R. 9413; Presidential Determination No. 85-
10, Feb. 29, 1988 33 KR 11487, - Véanse para la evaluacion individual de Colombia, Pert
iy Bolivia infernel: Intip:rhwww. state. govivwi/global/narcotics law/! 997 narc Iepo.'!/

indsimis.htiml (“individual conntry sttiements of explanation”).
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I have determined that the following major illicit drug producing and/or major
illicit drug transit countries do not meet the standards set forth in section 490(b)
for certlﬁcatlon

'Afg,hamstan Burma Iran and ngerla

In making these determinations, I have considered the factors set forth in section
490 of the Act, based on the information contained in the Intérnational Narcotics
Control Strategy Report of 1998, Given that the performance of each of these
countries/dependent territories has differed, T have attached an explanatory
statement, f0r each of the countries/dependent territories subject to this deter-
mlnatlon '

You are hereby authorlzed and- darected to report this determination to the

Congress immediately and to publish it in the Federal Register.
- s/ WiLuam J. Cunton

2. ALEMANIA™
Ley de Estupefacientes del 28.7. 1981, tiltimamente modrf‘ cado el ] 8.6.1997"

Primer capttulo Definiciones .
Segundo capitulo. Permiso y procedlmlentos del permiso-

§™ 3. Permiso para el irdfico con estupefacientes

(1) Un permiso del Instituto Federal para Medlcamentos y Productos Medlcos
lo necesita, quicn : . - .

1. quiera cultivar, fabrlcar traf" icar, importar sin traf icar, entregar enajenar,
poner de otra manera en circulacion o adquirir estupefacientes o

2. qunera produ01r preparaclones excluidas (§ 2 parrafo I Nr. 3)

(2) Un permiso para los estupefac1entes seﬁalados en el anexo [ sé]o lo puede

conceder excepcionalmente el Instituto para Medicamentos y Productos Médicos -

para finalidades cientificas o ligadas al interés plblico.

2 “Geselz fiber den Verkehr mit Betéivbungsmitteln”. Traduccion de Lifiana Parra, abogada de
td Universidad de los Andés y LLM Universidad de Tiibingen (Alemania). Revision del autor.
El “Nationale Rauschgifthekdampfimgsplan™ existe‘en castellano: Ministro Federal de Sanidad/
Ministro Federal del hnterfor, Plan Nacional de Lucha contra la Droga, Bonn 1992,

* BGBI. 1997, parte I, p. 1.430 y ss. (1431). Habia oira modificacion a través de un decreto
gjecutivo en enero de 1998 (747, 14.1.1998). Vo cetlnts

* Articulo,
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§ 4. Excepciones al deber del permiso
(1) Un permiso, conforme al § 3 pérrafo 1 no lo necesita, quien
1. teniendo al servicio una farmacia piblica o una farmacia de un hospltal

(farmacia)

a) fabrique estupefacientes sefialados en los anexos 11 o TIT o fabrique
alli preparacmnes excluidas,

b) adquiera estupefacientes sefialados en los anexos I o 111,

'c) entregue estupefacientes sefialados en el anexo 111 a causa de

prescripciones médicas, odontoldgicas o veterinarias o
d) restituya estupefacientes sefialados en los anexos Il o III a un

portador de un permiso para la obtencién de dichos estupefaclentes 0

los entregue al sucesor de una farmacia,

‘e) reciba estupefacientes sefialados en los anexos I, I o I para su inves-
tigacién, para su transmisién a un lugar donde se investigan estupefa-
cientes o para su destruccion,

2. teniendo a[ serwcno una farmama veterinaria casera

a) fabrlque estupefac:entes senalados en los anexos Il o III o prepa—
raciones alli excluidas, : A

b) adquiera estupefacientes sefialados en los anexos 10 11,

c) entregue estupefacientes sefialados en el anexo III para un animal
bajo su tratamiento,

“'d) restituya estupefacicntes sefialados en los anexos II'o III' a un

portador de un permiso para fa obtencion de dichos estupefacientes o

los entregue al sucesor de la farmacia veterinaria casera,

3. adquiera estupefacientes sefialados en el anexo 11 .
a) a causa de prescripciones médicas, odontolégicas o veterinarias o

b) para su aplicacion a un animal, de una persona en-cuyas manos esté.

su tratamiento y que tenga al servicio una farmacia veterinaria casera,

4. importe o exporte estupefacientes sefialados en el anexo III
a) como médico, dentista o veterinario en el trafico de prestacmn de
servicios que fraspasa las frontéras o

b) como articulos necesarios de viaje a causa de prescripciones médicas,
odontoldgicas o veterinarias o
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5. con fines comerciales

a) tome parte en el transporte de estupefacientes entre partlmpantes
facultados para el trafico de estupefacientes o se haga cargo del
almacenamiento y la custodia de estupefacientes, en relacién con tal
transporte o para un participante facultado para el trafico de estupefa-
cientes o

b) procure o proporcione a través de otro el envio de estupefacientes
entre participantes facultados para el trafico de estupefacientes.

(2) Los organismos oficiales federales y del Land (Estado Federal) no -
necesitan un permiso, conforme al § 3 para la realizacion de sus actividades
oficiales asi como los organismos oficiales delegados por aquellos para la
investigacion de estupefamentes

(3) Quien, conforme a los pérrafos 1 y 2 no necesne permiso y quiera
participar en ¢l trafico de estupefacientes, tiene que notificarlo primero al
Instituto Federal para Medlcamentos y Productos Médicos. La notificacion
tiene que conftener:

1. los nombres y las direcciones de los notificadores asi como Ios de !a :
farmacia o de la farmacia veterinaria casera,

2. la fecha de expedicién v el organismo oficial que expidié el permiso
de funcionamiento para la farmama ola aprobamén como veterinario y -

3. la fecha de comienzo en la parti(:lpacmn del trafico de estupefac:entes
El Instituto para Medicamentos y Productos Médicos instruira inmediatamente

a los organismos .oficiales del Land competentes sobre el contenido de las
notificaciones, en cuanto aquellas conciernan a las farmacias veterinarias caseras.

TERCER CAPITULO DEBERES EN EL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
CUARTO CAP]TULO CONTROL
QUINTO CAPITULO. DISPOSICIONES PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

SEXTO CAPITULO, DELITOS Y CONTRAVENCIONES

$ 29 Delitos

(1) Con pena de privacion de libertad de hasta 5 afios o con multa Serﬁ'éaétigado,
quien
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1. sin permiso cultive, fabrique, trafique o sin traficar importe, exporte, enajene,

entregue o de otra forma ponga en circulacion, compre o de alguna otra manera
consiga estupefacientes, . :

2. fabrique preparaciones excluidas (§ 2 parrafo 1, ntim. 3) sin el correspondiente
permiso, conforme al § 3 parrafo 1 nom. 2,. o :

3. posea estupefacientes sin tener a Ia vez en su poder un permiso escrito para
su adquisicion, - :

4. (abolido)
5. en oposicion al § 11 parrafo 1 oracién 2 conduzea en transito estupefacientes,
6. en oposicién al § 13 parrafo 1

a) prescriba estupefacientes,

b) administre o ceda estupetacientes para consumo directo,

7. en oposicion al § 13 parrafo 2 entregue estupefacientes en una farmacia o en
una farmacia veterinaria casera,

8. en oposicion al § 14 parrafo § haga probaganda de eStupefacientes, _

9. haga declaraciones incorrectas o incompletas para obtener para si o para otro
© para un animal la prescripcién de un estupefaciente.

10. comunique puablicamente o por su propio interés una oportunidad para el
consumo,” la adquisicion o la entrega no autorizada de estupefacientes o le
proporcione o le conceda a otro tal oportunidad o lo induzca al consumo ilicito
de estupefacientes, ' e S '

11. (anuiado)

12. ptiblicamente, én uha feuni(‘)n_o através de la difusién de escritos (§ 11 parrafo
3 del CP, Strafgesetzbuch-StGB) invite al consumo de estupefacientes que no
hayan sido prescritos de forma permitida,

13. provea dinero u otros bienes de capital a otro para un hecho ilegal, conforme
alosnim. 1,5,6,7, 10012, 0

14. contravenga una disposicion legal, conforme al § 11 pérrafo 2 oracion 2 nfum,
I 0 al § 13 pdrrafo 3 oracién 2 ntm. 1 o 3, en cuanto aquella se remita para un
hecho determinado a esta norma penal. : :

*  Segun la opinién del gobierno (conservador) aleman el aceso legal a drogas en los Hamados

“centros de asistencia” (Befreuungszeniren) para adictos crénicos es punible porque se da “una

oportunidad para el consumo”; en contra recientemente HorrMann-RisM, 1998 con mas
referencias,
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La entrega de jeringas estériles desechables a farmaco-dependientes no repiesenty

la facilitacién de una oportunidad para el consumo, en el sentido de la oracion ]
nim. 10, :

(2) En los casos de los parrafos 1 oracion 1 nim.1,2, 50 _6_'_'1'it,.;b. la tentativa -
es punible, . T : '

(3) En los casos especialmente graves, la pena serd pena de privacion de
libertad no menor de un afio, Un caso especialmente grave existe por regla
general, cuando el autor del delito, S ERn

1. en los casos del parrafo 1 oracién | nam.1, 5,6, 10 0 135
fines comerciales, B

Tnim1,607 ponga en peligro la salud de varias personas.

2. cuando a través de uno de los actos sefialados en el parrafo 1 oracién

(4) St el autor procede negligentemente en alguno de los casos del pérréfo_--

Inim, 1,2,5,61it. bonim. 10, la pena serd pena de privacion de libertad:
de hasta un afio o multa. '

. (-S)hE.l Tribunal puede prescindir de la péna. en los casos de los parrafos 1,
2.y 4;si el autor cultiva, produce, importa, exporta, conduce en trénsito, -

-adquiere o de otra manera consigue o posee estupefacientes solamente para
CONsumo propio. :

(6) Las disposiciones del parrafo ! oracién 1 nam. 1 son también aplicables,
en cuano estas se refieran al trafico, a la entrega 0 a la enajenacion, si la

accion se rélaciona con sustancias o preparaciones que no sean estupefa-
clenies, pero que se distribuirdn como taies. . -

§ 29a Delitos: -~

(1) Con pena de privacion de libertad no menor de un afio sera castigado,
quien ' : : ' L : e
1, como persona mayor de 21 afios entregue estupefacientes sin autori-

zacién a una persona menor de 18 afios o que se los administre en contra
del § 13 parrafo 1 o se los ceda para un consumo directo o

2. trafique ilfcitamente con estupefacientes en cantidades considerables,
entregue o fabrique o posea estupefacientes en cantidades considerables,
sin haber obtenido un permiso, conforme al § 3 parrafo 1,

*(2) En los casos menos graves la pena serd pena de privacion de libertad
de tres meses hasta cinco afios. ‘ ' o
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§ 30 Delitos

(1) Con pena de privacién de libertad no menor de dos afios sera castigado, quien

L. cultive, fabrique o trafique con estupefacientes (§ 29 parrafo 1 oracién
I nim.1} y ademas actile como miembro de una banda, la cual se formé
para la continua perpetracién de tales hechos,

2. en el caso del § 29a parrafo 1 nam.1 actué con fines comerciales

3. entregue, administre o le ceda estupefacientes a otro para consumo directo
y por ello le cause imprudentemente 1a muerte o

4. importe ilicitamente estupefacientes en cantidades considerables.

(2) En los casos menos graves, la pena serd pena de privacion de hbertad de tres
meses hasta cinco afios.

§ 300 Delitos

(1) Con pena de privacion de libertad no menor de cinco afios sera castlgado
quien sin permiso cultive, fabrique, trafique, importe o exporte estupefacientes
en cantidades considerables (§ 29 parrafo 1 oraciéon 1 nam.1) y ademdés actiie
como miembro de una banda, la cual se form¢ para la continua perpetracmn de
tales hechos.

(2) Del mismo modo serd castigado, quien

I. como persona mayor de 21 afos designe a una persona menor de 18
afios para el trafico ilicito de estupefa01entes o sin traficarlos los importe,
exporte, enajene, entregue o de otra manera los ponga en circulacion | 0
promueva uno de dichos actos o

2. trafique ilicitamente con estupefacientes en cantidades considerables o
sin traficar con ellos, los importe, exporte o los consiga y al mismo tiempo
lleve consigo un arma de fuego u otro tipo de objeto que por su naturaleza -
sea apropiado y determinado para la lesion de personas. :

(3) En los casos frienos graves la pena serd pena de privacion de hbertad de seis
meses hasta cinco aftos.

§ 30b Delitos

E1§ 129 del CP también vale cuando una asociacién, cuyo fin o actividades estén
dirigidas al trafico ilicito de estupefacientes, conforme al § 6 nim. S5delCP, la
cual no oo s6lo exista en el interior del pais. :
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§ 30c Pena patrimonial

(1) En los casos del § 29 parrafo 1 oracién 1 nim.1, 5,6, 10 y 13 se aplica el §
43 del CP. Lo anterior no vale, en cuanio el autor sin traficar con estupefacientes,
los enajene, entregue, adquiera o que de otra manera fos consiga.

(2) En los casos de los §§ 29a, 30, 30a y 30b se aplicael § 43 del CP.’

§ 31 Arenuacion o absiencidn de la pena

El Tribunal puéde a su discrecionalidad atenuar Ia‘pena (8 49 .pérrafo 2 del CP)
o prescindir de la pena, conforme al § 29 parrafo 1, 2, 4 o 6 cuando el autor del
delito

1. a través de manifestaciones voluntarias de su conocimiento haya contribuido
de manera sustancial a que pueda ser descubierto el hecho mas alia de su propia
contribucion o

2. de manera voluntaria revele op-ortunémentc a las autoridades su ,cono'citlniento
sobre delitos, conforme a los § 29 parrafo 3, § 29a parrafo 1, § 30 parrafo 1, §
30a parrafo 1, de cuya planeacién él sabe y que aln se puedan evitar.

§ 31d Abstencion de persecucion

(1) Si el proceso tiene como materia un delito, conforme al § 29 péarrafo 1,2 o
4, 1a fiscalia puede prescindir de la persecucion, si la culpa del autor del dehto
se puede considerar como pequefia, si no existe un interés piblico en la persecucion
penal y si el autor cultiva, fabrica, importa, exporta, conduce en trémsrto adqulcre
o de ofra imanera consigue o posee estupefacientes : solamente para consumo propio.
(2) Si la acusacion ya ha sido presentada, el Tribunal puede, bajo las condiciones
del parrafo 1, con el conséntimiento de la F1scalla y del.inculpado, sobreseer el
proceso en cualqulera de sus etapas. . .

El consentimiento del inculpado no se necesita, cuando el proceso prm(npal no
se pueda realizar por las causas citadas en el § 205 del CPP (Strafprozeflordnung-
StPO) o en los casos del § 231 parrafo 2 del CPP y de los §§ 232 y 233 del CPP
cuando se vaya a realizar en su ausencia. La demsmn se promulgara a través de

un auto. El auto no es impugnable. .

§ 32 Contravenciones

(1) Tlicitamente acttia quien dolosamente o ne’gtigéntemente‘,' .
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i c_ol}trar'if) a lo estipulado en el § 4 parrafo 3 ntm. 1 no notifique la
participacion en el trafico de estupefacientes,

2. enuna SOlI'Qlltlld., conforme al § 7 haga declaraciones incorrectas o incluya
documentos incorrectos, o

3 confrario a .l‘o estlpu!adq en el § 8 parrafo 3 oracién 1 no comuﬁique
una modificacion de forma correcta, completa o de forma inmediata

SEPTIMO CAPITULO. DELINCUENTES FARMACODEPENDIENTES
§33 dplazamiento de la ejecucion de lu pena

(1) Si alguien ha sido conderado por un delito a una pena de privacion de libertad
no mayor de dos afios y se demuestra en los fundamentos de la sentencia o ademas
consta que aquel cometié el delito por razones de farmacodependencia, la
giutondlad ejecutiva puede, con el consentimiento del Tribunal de prim’era
instancia, ap‘lazar como maximo dos afios a gjecucion de la pena, el testo de la
pena o las medidas parala internacién en un establecimiento de désintoxicacién

siel condenado, a causa de su adiccion se encuentra en un tratamiento que servira
para su rehabilitacién o promete que se someterd a uno de ellos ¥ CUyo comienzo
esta garantizado. Como tratamiento también vale la estadia en un institucion
reconocida oficialmente, la cual tiene como fin poner remedio a la adiccién o
contrarrestar una adiccion renovada.

(2) Contra Ia'negativa del consentimiento por parte del Tribunal de primera
instancia, :Ifz“;orre'sponde a la autoridad ejecutiva interponer el recurso de queja
conforime al segundo capitulo del Tercer Libro del CPP. El condenado puedé
impugnar la negacion de ese consentimiento sélo con la negativa del ap'fézamiento
por la autoridad cjecutiva, conforme a los §§'23 hasta 30 de la Ley Introductoria
a la_Lcy Orgél}ica de los Tribunales (Ger."c}h/.s'verﬁ:.'s'szmgs-gie,s-e?:).: Eil Tribunal
Regional Superior decide también en este caso sobre la negativa del consentimiento:
aquél puede otorgar por si mismo el consentimiento. - Ceate ,

(3) E pérrafd 1 se aplicara por anéI'o.gia, cuéndo
1. a una pena total de privacién' de libertad Se le haya acred.itado n6 men0§ :

de dos afios o '

2. a una pena de priva'ci(’m de hibertad o a una pena total de privacién de
]lbertgd se le ha'acredltadq nas de dos afios y cuando el resto de la pena
de privacién de libertad a ejecutar o de la pena total de privacion de libertad
no exeda los dos afios o
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y por lo demds que se hayan cumplido los requisitos del parrafo 1 para la, segiin
su significado, parte preponderante de los delitos juzgados. : .

. ('4) £l condenado estd obiigado, en 1os términos que la autoridad ejecutiva fijara,

a rendir pruebas sobre el ingreso y sobre la continuacién del tratamiento; las
personas en tratamiento o la institucion le comunicarén a la autoridad ejecutiva
una interrupcion del tratamiento. -

(5) La autoridad ejecutiva revocard el aplazamiento de la ejecucién, cuando el
tratamiento no vaya a empezar 0 no vaya a confinuar y no se espere que el
condenado empiece enseguida un tratamiento de la misma clase o que lo vuelva
a tomar, o cuando ¢l condenado no rinda las pruebas exigidas, conforme al parrafo

4. Se podra prescindir de la revocacion, si el condenado prueba posteriormente

que ¢l se encuentra en tratamiento. Una revocacién, conforme a la oracion 1 no
esta en oposicidn de un renovado aplazamiento de la ejecucion,

(6) El aplazamiento de la ejecucion serd también revocado, cuando

1. en la formacién de una pena total posterior no se aplace también su
ejecucion, conforme al parrafo 1 en conexion con el parrafo 3 o

2. se tiene que ejecutar ofra pena de privacion de libertad reconocida en
contra del condenado o-una medida de seguridad y correccion con efectos
de privacion de libertad.

I

(7) Si la autoridad ejecutiva ha revocado el aplazamiento, aquélla esta autorizada
para la expedicion de una orden de detencion para la ejecucion de la pena de
privacion de libertad o para la reclusion en un establecimiento de desintoxicacion.
La decision del Tribunal de primera instancia puede ser provocada en contra de
la revocacion. La continuacion de la ejecucion no se suspendera con la invocacion
del Tribunal. E1 § 462 del CPP se aplicara por analogia. .

§ 36 Deduccidn y suspension de la pena a libertad condicional

(1) Si la ejecucion esta aplazada y el condenado se ha dejado tratar en una
institucién reconocida oficialmente, al condenado se le deducird de la pena el
tiempo demostrado de su estadia en esta institucion, hasta que como consecuencia
de 1a deduccion se hayan cumplido dos terceras partes de la pena. La decision
sobre la posibilidad de la deduccidn la toma el Tribunal a la vez que el consentimiento,
conforme al § 35 parrafo 1. Si a través de la deduccion se han cumplido dos
terceras partes de la pena o ya no es necesario ¢l tratamiento en la institucion en
un término mas temprano, ¢l Tribunal suspenderd el resto de la pena a libertad
condicional, tan pronto se pueda probar de forma responsable que el condenado
no cometera mas delitos. Lo o e S
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(2) Si la ejecucion ha sido aplazada y'si el condenado se ha sometido a un
tratamiento de su adiccién diferente de los sefialados en el parrafo 1, el Tribunal
suspenderd la ejecucion de la pena de privacion de libertad o del resto de la pena
a libertad condicional, tan pronto se pueda probar de forma responsable que el
condenado no cometerd mas delitos; :

(3) Si el condenado, después del hecho, se ha sometido a tratamiento, el Tribunal
puede ordenar, si los requisitos del parrafo 1 oracién 1 no existen, que el tiempo
del tratamiento se deduzca de toda o de una parte de la pena, cuando, bajo la
consideracion de los requerimientos que el tratamiento le ha puesto al condenado,
esto sea indicado. - :

(4) Los §§ 56 a hasta 56 g del CP se aplicaran por aﬁaiogia. :

(5) La decision, conforme a los parrafos [ hasta 3 Ia toma e Tribunal de primera
instancia a través de un auto y sin un Juicio oral. Las autoridades ejecutivas, el
condenado y las personas en tratamiento o la institucion estan para ser oidas. En
contra de la decision es posible un recurso de queja inmediato. Para las decisiones,
conforme al pérrafo 1 oracién 3 y al parrafo 2 se aplicard por analogia el § 454
parrafo 3 del CPP; el informe sobre la suspension del resto de la pena lo expide
el Tribunal (§ 68 parrafo 1 del CP).

§ 37 Abstencion del ejercicio de la acusacion puiblica -

(1) Si el inculpado est4 bajo sospecha de haber cometido'un delito a causa de sy
farmacodependencia y no se espera una pena mas alta que una pena de privacion
de libertad de dos afios, la Fiscalia puede, con el consentimiento del Tribunal
competente para la apertura del proceso principal, abstenerse provisionalmente
del ejercicio’ de la acusacion publica, si el inculpado prucba que €1, a causa de
su adiccion se someterd a un tratamiento de los seffalados en el § 35 parrafo 1 y
se espera su resocializacion. La Fiscalia establecera los términos en los cuales
el inculpado ha de probar la continuacién del tratamiento. El procedimiento
continuard, si

1. el tratamiento no se continiia hasta el término previsto,

" 2. el inculpado no presenta pruebas de las exigidas en la oracién 2,

"3 si el inculpado comete un delito y con ello muestra que la expectativa
‘que servia de base para la abstencién del ejercicio de Ia acusacion pablica -

no se cumplié o

4. a causa de nuevos hechos o de material probatorio se espera una pena
* de privacion de libertad de mas de dos afios. SRR :
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En los casos de la oracidn 3 nim. 1, 2 se podra abtener de la continuacion del
proceso, si el inculpado prueba postericrmente que‘él s¢ encuenfra todavig en
tratamiento. El hecho no se podra perseguir mas, si el proceso no se contintia
dentro de un plazo de dos afios. : :

{(2) Si la acusacion ya ha sido presentada, el Tribunal puede, con el consentimiento
de la Fiscalia, suspender provisionaimente el proceso has.t::} el fin de la audiencia,
en la cual se probaran por ultima vez los hechos. La demsum s 'pgomulgara con
un auto inimpugnable. El parrafo | oracion 2 hasta 5 se aplicaran por analogia.
Es inimpugnable también una declaracion segun la cual el proceso no continuara
{(parrafo 1 frase 5).

(3) Las normas que s¢ encuentran en el § 172 parrafo 2 oracién 3, '§ 396 parrafo
3y § 467 péarrafo 5 del CPP se aplicaran por analogia al § 153 a del CPP.

§ 38 Menores y menores adulfos

(1) Para la condena a una pena de prisién de menores se aplican los. §§_3S y 36
conforme a su sentido. Para la condena a penas de prisidn de menores.clie dux:ac_ton
indefinida, se sujetara la aplicacion de los §§ 35 v 36 a la duracidon maxima
reconocida de la pena. JTunto al consentimiento dgl menor, conforme al § 35
parrafo 1 oracién I se necesita también el consentimiento del que esté a cargo
de su educacion y de sus representantes legales. En ?1 caso de! § 35 parrafo 7
oracion 2 se aplica, conforine a su sentido el § 83 parrafq 2 nim. 1, parrafo 3
oracién 2 de la Ley de Tribunales de Menores (Jugendgerichisgesetz-JGG). Por
derogacion del § 36 parrafo 4 se aplican por analogfa los §§ 22 a 26a de la JGG. Para
las decisiones, conforme al § 36 parrafo 1 oracion 3 y parrafo 2 se apllcan complemen-
tariamente, junto al § 454 parrafo 3 del CPP, los §§ 58, 59 parrafq .2 a S5yel §
60 de la JGG. : g :

OCTAvo éA#iTULo. 1ISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES -
3. ESPANA

(Nuevo) Cﬁdigo Penal de 23.11.1995 o

Ligro i, CarituLo III, DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD pUBuc'A

Art. 368. Los que ejecuten actos de cultivo, elabora